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BAoO CAO TOM TAT

Dé (ng pho véi tinh trang dé bi tdn thwong do bién dbi khi hau va nhirng thach thire
méi trwérng ma cac ca nhan va céng dong dang phai dbi mat, dac biét lién quan t&i
van dé boi thuwong thiét hai vé méi trwong (BTTHVMT), Chwong trinh Phat trién Lién
hop quéc (UNDP) phdi hop véi B6 Tw phap thwe hién Nghién ciru kinh nghiém
quoéc té vé cac giai phap nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap béi thweng
thiét hai ngoai hop dong lién quan dén linh viee méi trwdng. Muc tiéu clia viéc
thwe hién Nghién ctru ndy [a nhdm nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap BTTHVMT
tai Viét Nam trén co s& hoc hdi tir phap luat quéc té va kinh nghiém cla cac québc gia
khéc, tir d6 tang cwdng tinh bén virng ctia cac né lwc bao vé quyén lién quan téi moi
trwdng tai Viét Nam. Cac két qua phan tich tai Nghién ctvu ndy dan dén mot sé két
luan nhw sau:

Trudc hét, khung phap luat hién hanh cla Viét Nam, dac biét 1a cac quy dinh cla Luat
BVMT 2020, cho thay nhiéu diém twong dong véi phap luat quéc té va phap luat
cua cac quéc gia/khu vwe trong pham vi nghién ciru, thé hién qua nhirng diém
sau:

i. Phan loai rd 02 loai thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi truromg gay ra, bao
gom (i) Suy gidm chdrc ndng, tinh hiu ich cia méi truong; va (i) Thiét hai vé
tinh mang, strc khée cta con ngudéi, tai sén va loi ich hop phéap cda té chic, ca
nhan do hdu qua cda viéc suy giam chdre nang, tinh hiru ich cda méi triromg
gay ra, véi sw khac biét vé mat quy trinh béi thuong thiét hai: Twong ddng véi
xu hwéng coi viec BVMT la mét gia tri phap ly riéng, phu hop véi phap luat cta
Durc khi c6 02 dao luat ton tai song song - mét van ban quy dinh vé& phuc hoi
moi tred'ng, mot van ban tap trung vao thiét hai con ngwoi va tai san.

i. Ap dung cac quy dinh vé béi thwrong thiét hai ngoai hop dong déi véi cac
thiét hai cda ca nhan va té chic: Twong ddng véi xu hwéng phap luat ctia cac
quéc gia nhw Hoa Ky va Indonesia vé lwa chon co ché phap ly dé rang budc
trach nhiém cla cac té chirc, ca nhan gay 6 nhiém.

ii.  Ghinhdn nguyén tdc vé boi thwéng toan bé thiét hai, trong doé lam ré pham
vi chju trdch nhiém cua nguoi gay 6 nhiém: Twong ddng véi nguyén tac ngudi
gay 6 nhiém phai tra tién cta phap luat méi truéng quéc té — 14 nén tang cla
phap luat vé trach nhiém déi véi madi trwdng cla Lién minh Chau Au va Hoa
Ky.

iv. Khéng xac dinh yéu t6 16i /a diéu kién lam phat sinh trach nhiém BTTHVMT:
Phu hop v&i cach tiép can trach nhiém nghiém ngéat/khéng tinh dén yéu té 16i
(“Strict Liability”) ctia phap luat qudc té. Cac khu vuc va qubc gia trong pham



Vi.

Vii.

viil.

vi nghién ctru, bao gdm Lién minh Chau Au, Btrc, Hoa Ky, Indonesia, ciing déu
ap dung céch tiép can trach nhiém nghiém ngat nay. Lwu y thém la Lién minh
Chau Au va Brc 4p dung song song céach tiép can trach nhiém nghiém ngét va
dwa trén 16i, theo d6 cach tiép can nghiém ngét chi ap dung dbi véi cac hoat
ddng nguy hai v&i mai trwdng.

Chuyén nghia vu chémg minh sang cho té chirc, cd nhan gay 6 nhiém (thé
hién qua quy dinh vé triromg hop ngoai 1é khdong phai béi thuong thiét hai): Phu
hop véi nguyén téc than trong ctia phap luat quéc té va kha gidng véi co ché
bac bé trach nhiém danh cho doanh nghiép theo phap luat cua Blc. Viéc dao
nguwoc nghia vu chirng minh sang cho bi don cling dwgc 4p dung trong phap
luat cGa Lién minh Chau Au, Brc (v&i cac vu viéc &p dung trach nhiém nghiém
ngat), Hoa Ky (v&i cac vu viéc thudc pham vi diéu chinh ctia Dao luat vé phan
&ng, bdi thworng va trach nhiém toan dién déi véi mai truéng), va Indonesia.

Quy dinh co céu, thanh phan cda Héi dong thdm dinh di liéu, ching cir bao
gém ca cac chuyén gia c6 chuyén mén vé linh vurec méi trirong va céc linh vuc
c6 lien quan: Phu hop véi xu hwéng cha phap luat qudc té va cac qudc gia/khu
ve trong pham vi nghién cru trong viéc trong dung y kién chuyén gia trong
xac dinh thiét hai va trach nhiém trong cac vu viéc BTTHVMT.

The tw wu tién cac phwong én xi ly, phuc héi méi trong: Thir tw cac
phwong an theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam kha giéng véi quy dinh cda
Hoa Ky lién quan t&i thAm quyén ctia Co quan BVMT Hoa Ky (EPA) trong viéc
yéu cau cac bén gay 6 nhiém lap ké hoach khac phuc va thwc hién duwéi sw
giam séat ciia Co quan nay; truéng hop cac bén gay 6 nhidm khéng ndp hoac
khéng thwc hién k& hoach thi Co quan BVMT Hoa Ky sé tw lap ké hoach va
yéu cau cac bén gay 6 nhiém thuwe hién, néu khéng thi Co quan nay sé s dung
tién t&r Quy chat doc hai dé& thwc hién k& hoach va truy doi tir cAc bén gay 6
nhiém.

Quy dinh cor ché uy quyén xac dinh thiét hai va yéu céu béi thuong thiét hai
gidka c& nhan, té chic véi co quan nha nwéc: Phi hop véi xu hwéng hé tro
tang kha nang tiép can cong ly vé méi trwdng cho ngudi dan.

Ghi nhan cac phwong thirc gidi quyét tranh chdp bao gém thuong luwong,
hoa gidi, trong tai bén canh phuong thirc gidi quyét tranh chép tai Toa an: Phu
hop vé&i xu hwéng cha phap luat qubc té va cac qubc gia/khu vue trong pham
vi nghién ctru trong viéc wu tién cac phwong phap giai quyét tranh chap thay
thé (ADR).

Bén canh nhirng diém twong ddng néu trén, Nghién cru con cho thdy mét sé néi

dung quy dinh lién quan t& BTTHVMT trong hé théng phap luat Viét Nam hién



hanh chwa thwc sw rd rang hoac c6 sw khac biét véi phap luat cta cac quéc

gia/khu vwe thuéc pham vi nghién ctru. Cac diém khéac biét nay khéng ddng nghia

v&i viéc phap luat Viét Nam con nhiéu han ché ma thay vao dé thé hién sw khac nhau
trong céach tiép can vé cling mét van dé gitra cac qudc gia, khu viee. Nhirng diém khéac
biét nay c6 thé Ia goi y dé cac nha lap phap Viét Nam can nhac va lwa chon céach tiép
can phu hop nhét véi bdi canh Viét Nam trong twong lai khi stra dbi cac van ban phap
luat lién quan.

Phéap luat Viéet Nam khéng quy dinh cu thé cac phwong phap khoa hoc c6
thé 4p dung dé tinh toan thiét hai — van dé nay 1a phu hop véi thuc té do tinh
da dang va sy phat trién nhanh chéng cla cac phwong phap khoa hoc. Ngoai
ra, hién nay tai Viét Nam ciing chwa c6 an Ié nao lién quan t&i BTTHVMT
dé goi y vé nhirng phwong phap khoa hoc phu hop. Vu Deepwater Horizon
(2010) cGia Hoa Ky cho thay tAm quan trong ctia viéc ap dung cac phwong phap
khoa hoc nhw Phwong phap chi phi du hanh (Travel Cost Method), Phuong
phap Dinh gia huwdng thu (Hedonic Pricing), Phan tich noi cw trd twong dwong
(HEA), m6 hinh thay dong lwe hoc... Viéc tinh toan thiét hai do 6 nhiém, suy
thoai gay ra dbi véi mét khu vue dia ly bao gébm thiét hai dbi véi méi trwdng
nwéc, moi trudng dat, hé sinh thai, va cac loai déng vat, thwc vat ciia Nghi dinh
08/2022/ND-CP chwa bao gom thiét hai do 6 nhiém khéng khi — viéc bbi
thwéng do 6 nhiém khéng khi da dwoc phap luat cta Lién minh Chau Au va
Hoa Ky quy dinh.

Quy dinh cho phép nguwdi dan, td chirc uy quyén cho co’ quan nha nwéc 1a mét
trwdng hop kha dac thu trong hé thdng phéap luat hién hanh. Hién nay chwa c6
hwéng dan cu thé vé viéc co quan nha nwéc thwe hién cong viéc theo uy
quyeén cla ca nhan, tb chirc d& xac dinh thiét hai va yéu cau bdi thwong thiét
hai. Cac quy dinh hién nay ciing chwa théng nhét vé viéc xac dinh co’ quan cé
thAm quyén dwoc uy quyén tir ca nhan, té chirc dé thyc hién viéc xac dinh thiét
hai va yéu cau boi thwong thiét hai la UBND tinh hay S& NNMT. Viéc quy dinh
ngudi dan c6 thé uy quyén cho co quan nha nuéc “xac dinh thiét hai va yéu
céu doi béi thuong thiét hai” chwa rd rang vé viéc nguwdi dan co thé uy quyén
tirng céng viéc hay phai uy quyén ca 02 céng viéc. Co ché uy quyén gidra tb
chirc, ca nhan bj thiét hai v&i ca nhan, té chire khac hodc véi co quan cé tham
quyén trong viéc xac dinh thiét hai va yéu cau bdi thwong thiét hai chwa cé
quy dinh cu thé dé xac dinh trach nhiém chi tra cta td chirc, ca nhan gay thiét
hai vé mdi truong (vi du chi phi thué luat sw). Tai Indonesia, phéap luat cta
nwdc nay quy dinh mdt trong nhirng thiét hai c6 thé dwoc bdi thuweng la chi phi
cho cac tha tuc phéap ly.
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Vi.

Mot s6 quy dinh ctia BLDS 2015 va hwéng dan tai Nghi quyét 02/2022/NQ-
HDTP c6 thé chwa bao quat dwoc hét cac dac thu cha phwong thirc xac
dinh thiét hai vé méi trweng khi chi cho phép bbi thuwéng thiét hai thue té va
da xay ra. Theo dd, cac ca nhan trong vung bi 6 nhiém khéng dwoc bdi thweng
cac chi phi theo dbi strc khoé thuwéng xuyén trong twong lai dé phéat hién kip
thdi cac bénh c6 nguyén nhan tlr hanh vi gay 6 nhiém. BLDS 2015 va Luat
BVMT 2020 ciing chwa c6 quy dinh v& co ché gidi quyét trwérng hop ké thira
nghia vu bdi thwdng thiét hai khi doanh nghiép vi pham da cham dwt hoat dong
(gidi thé hoac phéa san). Viét Nam hién nay chwa ¢é cac quy dinh lién quan
t& ap dung phéap luat hoi téd trong cac vu viéc BTTHVMT. Hoa Ky &p dung
ché dinh trach nhiém déi vé&i 6 nhiém xay ra trwdce khi van ban luat lién quan
dwoc ban hanh va xac dinh cac chi thé lién quan trong qua khi, vi du chd s&
hiru hodc don vi van hanh vao thdi diém phat tan chat gay 6 nhiém bén canh
cac chu thé hién tai.

Luat Trong tai thwong mai 2010 va Nghj dinh 22/2017/ND-CP vé hoa giai
thwong mai déu xac dinh pham vi tranh chap dwoc gidi quyét bang Trong tai
thwong mai va hoa giai bao gém tranh chap gitra cac bén trong dé it nhat mét
bén c6 hoat ddng thwong mai; déng thdi déu cho phép cac bén co thé thoa
thuan lwa chon phwong thirc gidi quyét tranh chip bang mét thoa thuan giai
quyét tranh chap doc lap — thoa thuan nay c6 thé dwoc 1ap sau khi tranh chép
da xay ra. Tuy nhién, thyc tién cho thy trong tai thwong mai dwong nhw chuwa
gidi quyét cac tranh chép trong linh viee méi truerng. Do d6, cac quy dinh hién
hanh can phai hoan thién hon dé c6 thé giai quyét BTTHVMT theo Luat BVMT
2020 bang phwong thirc hoa giai thwong mai va phwong thirc trong tai
thwong mai.

Theo Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa &n 2020, cAc tranh chdp BTTHVMT néu
lién quan t&i thiét hai do suy giam chirc nang, tinh hiru ich ciia méi trwedng thi
c6 thé khéng dwoc hoa giai néu c6 thiét hai lién quan dén tai san ctia Nha
nwdc. Thiét hai vé tinh mang, strc khde clia con ngudi, tai sén va loi ich hop
phép cla té chirc, ca nhan do hau qua cla viéc suy gidm chirc nang, tinh hiru
ich clla méi trwdng gay ra thi c6 thé dwoc thwe hién bang phwong thirc hoa
giadi tai Toa an. Tuy nhién Luat Hoa giai, déi thoai tai Toa an 2020 khéng cé
quy dinh rd rang veé viéc té6 chirc cing mot phién hoa giai tai Toa &n hoac
gop phién hoa giai néu c6 cung mét bi don hodc ndi dung, tinh chat ctia cac
don kh&i kién gidng nhau, do d6 co thé chwa phu hop véi sb lwong 16n ngudi
bi thiét hai trong cac vu kién BTTHVMT.

Mac du thei hiéu 03 nam cla cac vu viéc BTTHVMT dwoc tinh tr ngay td
chtre, ca nhan biét hodc phai biét thiét hai do hanh vi pham phap luat cda t6

11



chirc, ca nhan khac, ma khéng phai la thoi diém hanh vi vi pham phap luat xay
ra, va duwong nhw di dé nguoi b thiét hai thu thap cac bang ching lién quan
va thwe hién viéc khai kién, van cé quan diém cho rang théi hiéu 03 nam 1a qua
ngan. Bén canh do, cling c6 quan diém lo ngai vé kién thic, chuyén mén vé
méi treéng cha Tham phan va Hoi thdm nhan dan chwa déng déu dan dén
nhirng khé khan trong viéc gidi quyét cac tranh chap lién quan dén méi trudng.
Tai Dlrc, moét sé tiéu bang da thanh 1ap cac trung tam hoa gidi méi trwdng
chuyén biét, cung cap nén tang dé giai quyét cac tranh chap gitra nhirng ngudi
gay 6 nhiém, co quan quan ly va cong dong bi &nh hudng. Trong Lién minh
Chau Au, mét sé quéc gia thanh vién cling da thanh 1ap céc toa an hoadc hoi
ddng xét x&r chuyén trach vé maéi tredng. Con tai Viét Nam, theo Luat Té chirc
Toa &n 2024, hién nay Viét Nam chwa c6 Toa chuyén trach vé méi trwéng.

Hoc hai tir phéap luat quéc té va kinh nghiém cta cac quéc gia/khu viee dwoc phan tich
trong pham vi nghién ctru, Nghién ctru nay dwa ra mot sd dé xuét nhw sau dé& hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam vé BTTHVMT va nang cao hiéu qua gidi quyét tranh
chap BTTHVMT:

Ther nhat, quy dinh chi tiét hon vé co’ ché uy quyén gitra td chirc, ca nhan bij thiét
hai v&i ca nhan, t6 chirc khac hodc véi co quan cé tham quyén trong viéc (i) xac dinh
thiét hai va (ii) yéu cau boi thuweng thiét hai, bao gébm ca viéc lam ré co thé uy quyén
mot trong hai céng viéc cho moét hodc nhiéu chi thé khac, va lam ré quy trinh thwe
hién cong viéc theo uy quyén trong trwéng hop ngudi dwoc uy quyén la co quan nha
nwéc. Can quy dinh rd van dé chi phi hop ly dé thue hién céng viéc theo uy quyén va
thu lao trd cho bén dwoc uy quyén (vi du chi phi thué luat sw) phai do té chirc, ca
nhan gay thiét hai vé méi trwong chi tra. Théng nhat quy dinh vé co quan cé thdm
quyén dwoc uy quyén tlr ca nhan, té chirc dé thuc hién viéc xac dinh thiét hai va yéu
cau bbi thworng thiét hai 1a UBND tinh hay S& NNMT.

Th hai, nghién cu quy dinh mét sé néi dung dac tho vé boéi thweng thiét hai so
véi BLDS 2015 va hwéng dan tai Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP dé phi hop véi déc
thu ca cac vu viéc BTTHVMT, vi du nhw mé réng ranh gidi khéng chi bdi thwdng
thiét hai thwc t&/da xay ra ma con boi thworng ca cac chi phi hop Iy trong twong
lai nhw chi phi theo déi strc khoé thuwérng xuyén dbi véi cAc ca nhan trong ving bi 6
nhiém dé phat hién kip thei cac bénh c6 nguyén nhan tiv hanh vi gy 6 nhiém. Can
nhac kha nang b sung quy dinh vé truérng hop ké thira nghia vu boi thweng thiét
hai khi doanh nghiép vi pham da cham dt hoat déng (giai thé hodc pha san). Can
nhac vé viéc ap dung trach nhiém hoi té déi véi cac vu viéc BTTHVMT va mé réng
pham vi xac dinh cac chu thé cé kha ning lién quan (bao gdm chi sé& hivu va don
vi van hanh trong qua khir vao thdi diém xa thai, don vi van chuyén, x& ly, tiéu huy
chét thai...) nhu quy dinh cta Hoa Ky.
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Ther ba, can nhac kha nang b6 sung thiét hai do 6 nhiém khong khi bén canh céac
thiét hai déi véi méi truéng dat, nwédc nhw quy dinh hién hanh khi tinh toan thiét hai
do suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwong. Kinh nghiém cua Lién minh
Chau Au va Hoa Ky trong van dé nay |a nhirng vi du tét. Bén canh d6, cé thé can nhac
bd sung cac tiéu chuan cu thé déi véi v kién chuyén gia trong cac vu viéc vé
BTTHVMT. C6 thé tham kh&o tiéu chudn Daubert ctia Hoa Ky - tiéu chuan nay yéu
cau chirng ct khoa hoc phai dang tin cay, pht hop va cé phwong phap luan hop ly.

Ther tw, nén lwa chon, phéat trién cac an 1é lién quan t&i BTTHVMT déi véi ca 02
loai thiét hai - (i) Suy gidm chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwong; va (i) Thiét hai vé
tinh mang, strc khde ctia con nguwdi, tai san va loi ich hop phéap cda té chire, ca nhan
do hau qua cua viéc suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwd'ng gay ra. Cac an
|& nay nén néu rd cach tiép can trach nhiém nghiém ngat cGia phap luat Viét Nam va
viéc chuyén nghia vu chirng minh sang cho bi don, dac biét nén lam ré6 cac phwong
phap khoa hoc dwoc 4p dung dé tinh toan thiét hai va xac dinh trach nhiém caa
bén gay 6 nhiém, vi du nhw Phwong phap chi phi du hanh (Travel Cost Method),
Phwong phap Pinh gia hwédng thu (Hedonic Pricing), Phan tich noi cw trd twong
dwong (HEA), mdé hinh thiy dong Iwc hoc... nhw trong vu viéc Deepwater Horizon
(2010) cua Hoa Ky.

Thd ndm, 1am rd viéc giai quyét tranh chap BTTHVMT theo Luat BVMT 2020 c6 thé
dwoc ap dung cac quy dinh vé hoa giai thwong mai va trong tai thwong mai dé tan
dung doi ngli hoa giai vién, trong tai vién va té chirc hoa giai, trong tai thwong mai
nhw trwdng hop cta Luat BVQLNTD. Nén quy dinh cu thé vé thu tuc, co ché hoa giai
tranh chdp BTTHVMT dé céc trung tam hoa gidi, trong tai thwong mai ho&c té chirc
hoa gidi khac c6 thé ap dung. Viét Nam can nghién cteu thanh lap céc trung tam hoa
giai chuyén biét vé méi trwéng nhw & Bire. Twong tw nhw quy dinh vé hoa giai tranh
chép dat dai, mé hinh hoa giai can c6 sy tham gia cla co quan hanh chinh nha nuéc
va cac chi thé khac cung thwe hién hoa gidi tranh chdp BTTHVMT twong tw nhw giai
quyét tranh chap dat dai theo phap luat dat dai. Bbi véi trudng hop ap dung co ché
hoa gidi tai Toa &n, Toa an nhan dan téi cao can c6 huéng dan rd rang vé trwong hop
cac tranh chap BTTHVMT vé thiét hai do suy gidm chirc nang, tinh hiru ich ctia moi
trwdng thi c6 thé khdng dwoc hoa gidi néu cd thiét hai lién quan dén tai san ctia Nha
nuwdc theo Luat Hoa gidi, dbi thoai tai Toa an 2020. V&i truéng hop thiét hai vé tinh
mang, strc khde clia con ngudi, tai san va loi ich hop phéap cda td chirc, ca nhan do
hau qua cla viéc suy gidm chlrc nang, tinh hiru ich cia méi trwérng gay ra, néu hoa
gidi tai Toa an thi phap luat Viét Nam can nghién ctu cho phép gop phién hoa giai dé
dam bao tat ca nhirng nguwdi bj thiét hai trong cac vu kién BTTHVMT cé lién quan déu
c6 thé tham gia clng phién hoa giai.
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Ther sau, nghién ciru vé sw phu hop cda thei hiéu 03 nam véi cac vu viéc tranh
chdp BTTHVMT, d&c biét dat trong bbdi canh Piéu 155 BLDS 2015 da cé quy dinh vé
cac trwong hop khéng ap dung thei hiéu khei kién — trong dé cho phép cac luat
quy dinh trworng hop khdéng ap dung thoi hiéu khai kién; déng thei ddm bao sw twong
thich vé cach xac dinh th&i hiéu dbi véi cac tranh chap BTTHVMT gitra Du thao Nghi
quyét Thi diém Vién kiém séat nhan dan khéi kién vu an dan sy céng ich dang dwoc
soan thdo v&i BLTTDS va Luat BVMT. Nghién ciru bd sung quy dinh cia Luat BVMT
vé viéc xac dinh céc t6 chirc, ca nhan bj thiét hai do hau qua cla viéc suy gidm chirc
nang, tinh hiru ich cta méi tred'ng gay ra (ca nhan bi thiét hai vé tinh mang, strc khée;
cé nhan, t6 chirc bj thiét hai vé tai san va loi ich hop phap) la mét nhém dé bi tén
thwong (v& moi trworng) dé thiét 1ap can c& phap ly cho viéc Vién kiém sat nhan dan
khdi kién bdo vé quyén cta cac chu thé nay theo Dy thdo Nghi quyét Thi diém Vién
kiém sat nhan dan khéi kién vu an dan sw cong ich. Bén canh dd, cé cac bién phap
nang cao kién thirc, chuyén mon vé méi truéng ctia ThAm phan va Hoéi thdm nhan
dan trong viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén méi trwéng. Can nhac thém vé
co ché Toa chuyén trach hodc héi déng xét xir chuyén trach vé maéi trwéng trong
twong lai nhw mét sé qudc gia trong Lién minh Chau Au da thwc hién.

Cuéi cung, Nghién ctru nay cht yéu mang tinh goi mé, nhiéu van dé can dwoc nghién
ctu cu thé hon néu dw kién chuyén hoa thanh quy dinh phap luat, dac biét 1a nghién
clru vé cac quy dinh phap luat cu thé diéu chinh tirng ché dinh twong &ng cla cac
quéc gia/khu vire va viéc thue thi cac quy dinh dé trén thwc té, sau dé méi co thé thuc
hién viéc so sanh va danh gia tac dong dé tim ra hwéng quy dinh phi hop nhét véi
bbi canh Viét Nam.

Vui Iong xem céac phan tich chi tiét tai cac phan tiép theo ctia Bao céo./.
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B 61 CANH, MUC TIEU, PHAM VI VA PHWONG PHAP NGHIEN CcUrU
1. B&i canh va muc tiéu nghién ciru

Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia dé bj tbn thwong nhét trwdc bién dbi khi hau.
Trong giai doan 1958-2018, nhiét dé trung binh nam ca nwéc tang khoang 0,89°C;
muc nwdc bién trung binh ting 2,74 mm/nam2. Viét Nam cling chirng kién sw gia tang
ca vé tan suat va cudng do cua cac sw kién khi hau cuwc doan, chang han nhw bao,
G lut va han han. Bién dbi khi hau da va dang gay ra nhirng thach thirc ngay cang
tang dbéi voi sinh ké va viéc hwéng thu quyén con ngwdi ctia cac ca nhan va cong
dong dé bj tdn thwong vé méi trudng.

Trén trwong qudc té, Viét Nam thé hién quan diém rd rang va lén tiéng vé cam két giai
quyét nhirng van dé lién quan dén bién dbi khi hau. Trong Héi nghj lan thi 26 cac bén
tham gia Céng wéc khung cda Lién hop qubc vé bién dbi khi hau (COP26) ndm 2021,
Tha twéng Pham Minh Chinh da cong bb nd lwc cia Viét Nam nham dat dwoc muc
tiéu Phét thai rong bang 0 vao ndm 2050. Viét Nam ciing hoat déng tich cuwc tai Hoi
ddng Nhan quyén Lién hop qubc trong viéc thuc day va bao vé quyén con ngudi trong
bdi canh bién dbi khi hau. Két qua 1a Nghj quyét vé nhan quyén va bién dbi khi hau
do Viét Nam khé&i xwéng da dwoc Hoi ddng Nhan quyén Lién hop québc théng qua
hang nam ké t» ndm 2022. Nhirng nd lwc nay thé hién cam két ctia Chinh phu Viét
Nam trong viéc thic day quyén ctia cac nhom dé bj tbn thwong, déc biét 1a trong bbi
canh bién ddi khi hau.

Nhirng budc tién trén cling da mé ra co hoi dé tang kha nang tiép can cong ly moi
trwdng. Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cia Ban Chap hanh Trung wong
DPang vé tiép tuc xay dwng va hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hdi cha nghia Viét
Nam trong giai doan mé&i da xac dinh mét trong cac muc tiéu tdng quat 1a “béo vé hiéu
qué quyén con ngudi, quyén cdng dan”. Chuong trinh hanh déng québc gia dau tién
cda Viét Nam vé Thuc hanh kinh doanh c6 trach nhiém da dwoc thdng qua vao ndm
2023 theo Quyét dinh sb 843/QD-TTg ngay 14/07/2023 cia Tha twéng Chinh phda,
trong do6 xac dinh BVMT la mét trong nam linh vwc wu tién.

bang Iwu y, Luat Bao vé méi tredng 2020 (Luat BVMT 2020) da dwgc ban hanh voi
nhiéu stra déi, bd sung quan trong va cé tinh dét pha nham kiém soéat & nhiém moi
trwdng, trong doé cé quy dinh vé bdi thudng thiét hai vé méi truong (BTTHVMT). Méc
du vay, tinh trang 6 nhim méi trudng van dién bién phirc tap, kéo theo dé la lam suy
gidm chdrc ndng, tinh hiru ich ctia mdi trwdng; gay thiét hai vé tinh mang, strc khoé
clia con nguwdi, tai san va loi ich hop phap cta td chire, ca nhan. Cac thiét hai la hién

2 Theo Cuc Bién d6i khi hau, Bd Tai nguyén va Méi trwong (2022). Xem thém tai:
https://pilot.dcc.gov.vn/Anh-hwéng-clia-bién-ddi-khi-hau-&-Viét-Nam.
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hru nhwng sb vu bodi thwdng thiét hai ngoai hop déng lién quan dén méi trwérng con
it A mot thuwe té tai Viet Nams3.

DPé (rng phé véi tinh trang dé bj tdn thwong do bién dbi khi hau va nhirng thach thirc
méi tredng ma cac ca nhan va cong dong tai Viét Nam dang phai d6i mat, dic biét
lién quan téi van d& BTTHVMT, Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) phéi
hop véi B6 Tw phap thwe hién Nghién cieu kinh nghiém quéc té vé cac giai phap
nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap boéi thweng thiét hai ngoai hop déng
lién quan dén linh vwee méi trieéng. Muc tiéu cda viéc thwe hién Nghién ciru nay la
nhdm nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap BTTHVMT tai Viét Nam trén co s& hoc
hai ttr phap luat quéc té va kinh nghiém cla cac qubc gia khac, tr d6 tdng cwéng tinh
bén virng cta cac nd lwc bao vé quyén lién quan téi mdi trwdng tai Viét Nam.

2. Pham vi va phwong phap nghién coru

Xét vé pham vi nghién ctru, Nghién ciru nay phan tich ca 02 trweéng hop BTTHVMT
trong hé théng phap luat hién hanh, bao gém: (i) Cac yéu cau bbi thuwdng do suy gidm
chtrc nang, tinh hiru ich ctia méi trwdng (Nha nwéce 14 bén yéu cau); va (i) Cac yéu
cau boi thweng thiét hai vé tinh mang, strc khoé va tai san (gitra cac td chirc, ca nhan
trong khu vwc tw nhan).

Vé méat phwong phap nghién ctru, Bao cdo ap dung phwong phap nghién ciru tai
lidu. Theo d6, cac tai liéu dwoc nghién ctru chl yéu tap trung vao cac ndi dung sau:

e Phap luat quéc té lién quan t&i trach nhiém dbi véi thiét hai vé méi truong, tap
trung vao cac nguyén tac cét 16i trong linh vire mai trudng theo phap luat qudc
té, va cac nghia vu co ban phat sinh t& cac cong wéc qudc té vé trach nhiém
dan sy trong Iinh viec mai tredng ma Viét Nam da tham gia;

e Phép luat va thyc tién giai quyét tranh chap BTTHVMT tai 04 québc gia/khu ve
la Lién minh Chau Au, Btrc, Hoa Ky, va Indonesia, tap trung vao cac yéu tb co
ban cua giai quyét tranh chap BTTHVMT nhw méi quan hé nhan qua gitra hanh
vi vi pham va thiét hai, trach nhiém béi thwéong thiét hai, phan bd nghia vu
chirng minh, tinh toan thiét hai, bao gébm ca ton théat kinh té va phi kinh té, cac
bién phap phuc hdi méi trwerng va boi thwdng, viéc st dung y kién chuyén gia
dé xac dinh trach nhiém va thiét hai, co ché giai quyét tranh chép tai toa an, va
cac phuwong thire giai quyét tranh chép thay thé (ADR);

3 Tran Tién Diing, Phap luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai cda doanh nghiép gay 6 nhiém méi
trirong, Tap chi Toa an nhan dan dién tr, 01/12/2023. Xem thém tai: https://tapchitoaan.vn/phap-luat-
ve-trach-nhiem-boi-thuong-thiet-hai-cua-doanh-nghiep-gay-o0-nhiem-moi-truong9813.html
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e Khung phép luat hién hanh cla Viét Nam lién quan dén giai quyét tranh chap
BTTHVMT, bao gém ca cac vwdng mac trong quy dinh va khé khan trong thuc
thi, néu co.

Nghién ctu nay c6 thé c6 mét sdé han ché nhat dinh do chi c6 thé nghién ctu dwoc
kinh nghiém ttr 04 qudc gia/khu vire khéac, va cling chwa thuwe hién dwoc cac phwong
phé&p nghién clru khac ngoai phwong phap nghién ctru tai liéu, vi du nhw phdng van
sau cac bén lién quan tai Viét Nam dé cung cap dwoc cai nhin téng quan hon vé van
dé BTTHVMT tai Viét Nam, do han ché vé mat thoi gian. Bén canh dé, mét trong
nhirng thach thire dang ké khi nghién ctru vé thuce tién gidi quyét tranh chdp BTTHVMT
tai Viét Nam la viéc thiéu vang cac ban &n lién quan tir giai doan Luat BVMT 2020 c6
hiéu lwc. Nném Nghién ctu da cb géng khac phuc han ché nay bang cach nghién ctu
cac ban an lién quan duwoc cong khai truéc thoi diém Luat BVMT 2020 cé hiéu lwc,
du sé lwong ciing rat it, @& chon loc va phan tich mét sb néi dung vé thwc tién giai
quyét tranh chdp BTTHVMT c6 tinh dién hinh, tir d6 lam giau cho cac phan tich cla
B&o cao.

Mac du cé cac han ché nhat dinh néu trén, Nghién clru nay cé y nghia cho cong tac
xay dwng phap luat vi day la mét trong nhixng nghién ctru moét cach co hé théng vé
ché dinh BTTHVMT ké tw thoi diém Luat BVMT 2020 dwgc ban hanh va cé hiéu lyc,
duwoc thye hién dwdi géc nhin so sanh véi phap luat quéc té va phap luat cac quéc
gia khac dé cé cai nhin khach quan, da chiéu, tr d6 dwa ra dwoc nhirng khuyén nghi,
gidi phap nham nang cao hiéu quéa giai quyét tranh chap bdi thwong thiét hai ngoai
hop dbng lién quan dén linh viec mai truwdng tai Viét Nam.
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PHAN | - TRACH NHIEM CUA NHA NUG'C THEO CAC NGUYEN TAC COT LOI
CUA PHAP LUAT QUOC TE VA CAC BIEU UO'C QUOC TE LIEN QUAN TGO BOI
THUONG THIET HAI VE MOI TRUONG

Phén nay phan tich 02 néi dung chinh: Néi dung chinh thi nhét 1a trach nhiém cda
nha nwéc theo cac nguyén tdc cét 16i cda phap luat quéc té lien quan téi BTTHVMT,
bao gdém: (i) Nguyén tdc phong ngtra (“Principle of Prevention”), (i) Nguyén t&c than
trong (“Precautionary Principle”), va (i) Nguyén tdc "Nguoi gay 6 nhiém phai tra tién"
("Polluter Pays" Principle); néi dung chinh the hai la trach nhiém cda nha nwéc theo
céac diéu wéc qudc té lién quan t6i BTTHVMT, tép trung vao céc diéu wéc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién.

1.1. Trach nhiém cta nha nwéc theo cac nguyén tac cét 16i cha phap luat quéc
té lién quan t&i boi thwerng thiét hai vé méi trwong
1.1.1. Nguyén tac phong ngtra (“Principle of Prevention”)

Nguyén tdc phong nglra 1a nén tang ctia phap luat quéc té vé mai trudng, yéu cau cac
quéc gia &p dung cac bién phap nham giam thiéu rdi ro va ngan ngtra thiét hai déi voi
méi trwdng trwde khi thiét hai xay ra. Nguyén tac nay dat ra nghia vu can trong dbi voi
cac qudc gia, yéu cau cac qudc gia phai kiém soat cac hoat ddng trong pham vi Ianh
thd cGia minh dé& ngén ngtra thiét hai xuyén bién gidi.

Nguyén tac nay cé thé bat ngudn tr phan quyét trong tai trong vu tranh chép Trail
Smelter (1941) gitra Hoa Ky va Canada, trong dé hoi ddng trong tai da thiét 1ap mot
quy tac co ban: khdng quédc gia nao c6 quyén cho phép cac hoat déng trong lanh thd
ctia minh gay hai cho méi truéng ctia qudc gia khac. Phan quyét trong tai trong vu
viéc Hé Lanoux (1957) gitra Phap va Tay Ban Nha da cung c6 thém nguyén tac nay,
cho rang cac qudc gia phai xem xét lgi ich cla cac quéc gia khac bi anh huéng khi
phé duyét cac dw an lién quan dén tai nguyén thién nhién chung.

Vu kién Kénh dao Corfu (1949) trwdc Toa &n Cong ly Quéc té (ICJ) da mé rong pham
vi cGia nguyén tac phong ngtra thdng qua viéc khang dinh cac qudc gia phai phong
ngra trweng hop I1anh thé cta minh bi st dung cho cac hoat ddng xam pham quyén
cta cac qudc gia khac. Nghia vu canh giac va kiém soat nay sau dé da duoc khang
dinh lai trong vu Nha may bét gidy trén séng Uruguay (2010), trong do6 ICJ phan quyét
rang cac quéc gia phai thwc hién moi bién phap can thiét dé ngan chan thiét hai dang
ké dbi v&i méi trwdrng phat sinh tlr cac hoat déng thwe hién trong pham vi Ianh thd cua
minh.

Nguyén tac phong ngira dwoc ldng ghép trong cac quy dinh vé nghia vu cia phap luat
quéc té va cac diéu wéc quéce té lién quan. Nguyén tac nay yéu cau cac qudc gia phai
ban hanh cac quy dinh, d&m bao viéc tuan tha, va thiét 1ap cac danh gia tac ddng moi
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tredng nham ngan chan thiét hai c6 thé lwdng trudc dwoc dbi véi mai trudng. Trén
thwe té, viéc thwe thi nguyén tac phong ngira c6 moét sé khé khan nhat dinh nhu:

Khodng céch gitra quy dinh va thwe thi (vi du nhw viéc thiéu théng nhét trong
thwe thi quy dinh);

Han ché vé hiéu qua cta danh gia tac déng méi trwong (vi du danh gia chi
nham tuan tha vé mét tha tuc thay vi hwéng téi BVMT mét cach thuc sw);

Sw tham gia cGia ngwdi dan con han ché (vi du trong quy trinh ra quyét dinh
cap phép cho cac dw &n co rdi ro vé moi trudng);

Thiéu cac wu dai d& doanh nghiép c6 dong lwc ap dung cac cong nghé tét nhat
va mang tinh bén virng vé&i méi trwdng nhwng chi phi cao; va

Co ché hop tac gitra cac qubc gia con yéu trong cdng tac giai quyét cac vu viéc
Xuyén bién gi&i.

Pé thuc day viéc 4p dung nguyén tac phong nglra, cac qudc gia nén:

1.1.2.

Cha trong hoan thién hé théng quy dinh phap luat tich hop nguyén téc nay, co
cac bién phap nham tang trach nhiém giai trinh trong quy trinh ra quyét dinh
lién quan t&i moi tredng;

Tang tinh hiéu qua cda quy trinh danh gia tadc déng vé mai trworng theo hwdng
yéu cau danh gia ky cac giai phap thay thé va nang cao nang lwc clia cac co
guan lién quan;

Thuc day sy tham gia cla ngudi dan théng qua viéc dam bao vai trd cia céng
tac tham van cdng déng va kha nang tiép can théng tin vé méi trwong;

Quy dinh wu di dbi véi cac nganh cong nghiép ap dung cdng nghé tét nhat dé
thac day kinh doanh cé trach nhiém dbi véi méi trudng; va

Tang cwdng cac nd lwc hop tac khu vuc dé giai quyét cac van dé mai trudng
Xuyén bién gi&i.

Nguyén tac than trong (“Precautionary Principle”)

Nguyén tac than trong ciing 1a mot khai niém nén tang ctia phap luat méi trudng qubc
té, didu chinh cac tinh hudng khong cé can clr khoa hoc chac chan vé thiét hai tiém
an cla cac hoat déng cu thé. Khdng giébng nhw nguyén téc phong ngira dwoc &p dung
khi rdi ro méi trweong da duoc xac dinh, nguyén tac than trong yéu cau can thiép vé
mat phap Iy ngay ca khi khdng cé chirng ci khoa hoc chac chén vé thiét hai, véi diéu
kién rdi ro d6 1a hop ly va cé kha ndng gay ra cac hau qua nghiém trong. Nguyén tac
nay da déng vai trd quan trong trong cac trwdng hop lién quan dén sinh vat bién doi
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gen (GMO), bién dbi khi hau, va quy dinh vé cac chat nguy hai — cac trudng hop can
phai than trong do thiét hai v& méi trudng néu xay ra thi sé khong thé khac phuc duorc.

Viéc ap dung nguyén tac than trong yéu cau phai c6 sw thay doéi co’ ban trong khai
niém veé trach nhiém, mé& rong dinh nghia vé thiét hai dé bao gém ca thiét hai
tiém an. Sy thay ddi nay doi hdi khung phap luat ctia cac qudc gia phai c6 cac co ché
phong ngtra nham dam béo céac hoat déng c6 rdi ro dang ké& vé méi trwdng phai chiu
sy giam séat va kiém soéat cla co quan quan Iy nha nuéc trwde khi thiét hai xay ra.
Nguyén tac than trong dwoc coi la bién phap bao vé chéng lai sy suy thoai méi trudng,
nh&n manh vao quan tri chi déng thay vi bdi thuéng thu déng.

M6t chire nang cbt I8i ctia nguyén tic than trong la thay déi cach tiép can veé trach
nhiém déi v&i méi trwdng ttr md hinh dwa trén thiét hai sang mé hinh dwa trén
rai ro, tir d6 thira nhan rdi ro gay thiét hai nghiém trong dbi véi méi trwdng la co sé
hop 1& dé thwe hién cac hanh vi can thiép theo quy dinh*. Cac khung phéap luat truyén
thdng vé trach nhiém dan sw thwong yéu cau phai chirng minh dworc thiét hai truéc
khi xac dinh trach nhiém, tao ra mét khoang tréng phap ly trong viéc giai quyét cac rui
ro tiém an vé mai trwong. D& thu hep khodng tréng nay, cac hé théng phap luat phai
ap dung cac phwong phap mang tinh dét pha nhuw:

« M& rong pham vi thiét hai vé& méi trwedng dé bao gédm céc rdi ro nghiém trong
va khoéng thé khac phuc duoec.

« Xay dwng co’ ché boi thwong ap dung véi thiét hai trong qué khiv, hién tai
va twong lai, @m bdo phuc hdi méi trwérng va gidm thiéu rdi ro.

« Ghi nhan rai ro vé& méi trwdng trong cac quy dinh vé trach nhiém phap ly, dam
bao bién phap phap ly mang tinh phong ngtra (trwéc khi s kién xay ra) sé thay
thé cac bién phap khc phuc sau khi sy kién xay ra.

Nguyén t&c than trong quy dinh viéc thiéu mét co s& khoa hoc chéc chan va day du
khéng phai la Iy do bién minh cho viéc khéng hanh déng khi cé rti ro hop Iy vé thiét
hai dang ké& dbi véi méi trworng®. Trong nhirng trvdng hop nhw vay, cac co quan hanh
chinh va tw phap c6 thé ap dung:

« Nghia vu phong ngtra dbi véi cac cha thé thwe hién cac hoat déng nhay cam
v&i moi trvdng.

+ Han ché hodc cAm hoan toan cac hoat déng thwong mai c6 rai ro cao vé mét
moi trwdng.

4 M. Drenovak-lvanovi¢, Lugt Méi trirong [Environmental Law], Belgrade 2021, trang 33-37.

5 M. Drenovak-lvanovié, Trach nhiém déi véi thiét hai méi trvong: Céac mé hinh so sénh va hwéng dan
stra déi luat phap Serbia [Liability for Environmental Damage: Comparative Models and Directions for
Amending Serbian Legislation], Legal Life 2014, trang 450-464.
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Tang cwdng kiém soat theo quy dinh, yéu cau chirng minh dwoc viéc gidm
thiéu rai ro.

M6t s6 van dé can lwu y khi thue thi nguy@n tac than trong do c6 thé gap nhirng vwéng
mac nhét dinh, nhw:

Sw thiéu chac chan trong viéc xac dinh pham vi can thiép: M6t thach thirc
chinh trong viéc thyc hién nguyén tac than trong la xac dinh pham vi can thiép
cua co quan quan ly nha nwéc. Vi cac bién phap can thiép phai dwgc thwe hién
trwde khi xay ra thiét hai déi véi madi trwong, hé théng phéap luat can co huéng
dan rd rang dé danh gia cac rui ro tiém an va xac dinh mrc dd khdng chéc chan
vé mat khoa hoc lam co s& cho viéc ap dung cac bién phap can thiép. Kinh
nghiém & nhiéu québc gia cho thay, viéc khéng cé dinh nghia phap Iy chinh xac
vé "ri ro hop ly" da dan dén cac quyét dinh hanh chinh va tw phap bi thiéu
nhat quan.

Chuyén nghia vu chirng minh: Nguyén tic than trong doi héi phai dao
ngwoc nghia vu chirtng minh truyén théng trong cac tranh chap vé maéi
trwéng. Thay vi yéu cau cdng ddng bi anh hwédng hodc co' quan quan ly nha
nwdc chirng minh rdng mét hoat déng cu thé sé gay hai cho méi truwdng, trach
nhiém nay chuyén sang cho chi dau tw dw &n va doanh nghiép phai chirng
minh hoat déng ctia minh khéng cé kha nang gay ra thiét hai dang ké dbi voi
méi trwong. Trén thwe té, sw thay ddi nay c6 thé bi phan dbi tr cac doanh
nghiép va nganh céng nghiép va&i ly do lam phét sinh chi phi thwc hién nghién
cu bd sung, danh gia tac dong méi trwong, va cac bién phap gidm thiéu rai
ro.

Sw thiéu théng nhéat trong quy dinh phap luat: Trong nhiéu hé théng phap
luat, nguyén tic than trong dwoc 16ng ghép trong cac quy dinh vé méi trwdng.
Tuy nhién khung phap luat lai thiéu théng nhat. Thuc t& nay da dan dén viéc
tda 4n va cac co quan quan ly nha nuéc cé thé dién gidi nguyén tac nay theo
nhirng cach khac nhau.

Tinh twong xing va viéc phan tich chi phi-lgi ich: Mac du nguyén téc than
trong nhan manh vao viéc phong ngtra, cac quyét dinh can thiép cla co quan
quan ly nha nwéc can twong xirng véi mire dd rdi ro. Nha nwéc phéi can bang
giba muc tiéu BVMT véi cac muc tiéu kinh té va xa hoi dé cac bién phap can
thiép khéng dan dén nghia vu qua nang né hoac han ché vo ly déi véi cac hoat
dong kinh té. Viéc xac dinh thé nao 1a bién phap can thiép "hop Iy" van la mot
thach thirc, d&c biét [a trong mot sé inh virec ma rdi ro vé méi tredng trong dai
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han phai dwoc can nhac ky so v&i cdc muc tiéu phat trién kinh t&, nhw nang
lwong, néng nghiép va co sé ha tang.®

Co ché bao dam hiéu lwc cac quyét dinh tw phap va hanh chinh: Viéc ap
dung nguyén tac than trong thwdng dwoc thé hién qua quyét dinh cta cac co
quan hanh chinh va tw phap. Téa an déng vai trdo quan trong trong viéc giai
thich va thwc thi nguyén téc, d&c biét 1a trong nhirng truéng hop rdi ro vé moi
trwdng khoéng chac chan. Tuy nhién, néu khéng c6 cac quy tac tb tung va co
ché thyc thi rd rang, cac bén lién quan sé dat ra cau hdi vé tinh hop phap clia
cac bién phap can thiép. Viéc dam bao téa an va co quan hanh chinh cé du
chuy&n mén va thdm quyén dé ap dung nguy@n tdc mot cach nhéat quan la rat
quan trong dé dam bao sy thanh cdng ctia nguyén tac nay.

Sw tham gia cGa ngw®i dan va quyén tiép can cong ly: Viéc thwe hién hiéu
qua nguyeén tac than trong dodi hdi phai co6 co ché cho phép cong déng bi anh
hwéng, cac td chirc modi trwdng va ngudi dan phan dbi cac hoat ddng co rai ro
vé méi trwedng. Nhirng van dé lién quan dén bado dam quyén tiép can cong ly la
tr& ngai dang ké & nhiéu quéc gia do cac rao can vé thi tuc trong hoat déng tw
phap nhuw chi phi té tung cao, han ché vé tw cach khai kién hay s dung chuyén
gia. Viéc cai thién cac co ché phap ly dé nguoi dan tham gia vao qué trinh ra
quyét dinh v& méi trwdng 1a can thiét nhdm dam bao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh.

T nhirng van dé trén, dé tich hop nguyén tac than trong, cac qudc gia nén:

Hoan thién khung phap luat d& quy dinh rd vé pham vi thyc hién cac hoat déng
can thiép;

Quy pham hoa viéc dao nguoc nghia vu chirng minh, yéu cau chid dw an va
doanh nghiép phai chirng minh hoat déng cia minh sé khéng gay ra thiét hai
dang ké dén méi truong:

Tang cwdng cac tiéu chuan danh gia tac ddng méi trwdng, yéu cau danh gia
kich ban x4u nhét, tac dong tich 10y dén méi trwdng va céc rdi ro tiém an dai
han;

Thiét 1ap r6 cac tiéu chi vé mirc d6 twong xirng dé tranh sy can thiép qua mac
cua co quan quan ly, dam bao cac bién phap can thiép la hgpp ly va chinh dang,
can bang gitra BVMT v&i cac yéu tb kinh té va xa hoi; va

6 M. Drenovak-lvanovié, Trach nhiém déi véi thiét hai méi trvong: Céc mé hinh so sénh va hwéng dan
stra déi luat phap Serbia [Liability for Environmental Damage: Comparative Models and Directions for
Amending Serbian Legislation], Legal Life 2014, trang 450-464.
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o Tang cuwdng hiéu qua cong tac tw phap va hanh chinh, ddm bao Toa an va cac
co quan quan ly cé dd chuyén mén va cdng cu can thiét dé thuc thi nguyén tac
than trong mot cach nhéat quan, can nhéc thanh Iap toa an chuyén trach vé moi
trvong.

1.1.3. Nguyén tac "Ngwei gay 6 nhiém phai tra tién" ("Polluter Pays" Principle),
trach nhiém cta ngw®i gay 6 nhiém va ngw®i ké thira trach nhiém

Nguyén tic “Nguwdi gay 6 nhiém phai tra tién" ("Polluter Pays" Principle/PPP) 1a mét
nguyén tac co ban cta phap luat qudc t& vé méi trwéng, ddm bao cac ca nhan va
phap nhén gay ra sy suy thoai moéi trwdo'ng phai ganh chiu cac hau qua tai chinh va
phap ly cho hanh déng ctia minh. Nguyén tac nay dwoc ap dung trong tat ca cac
trwong hop 6 nhiém phat sinh ttr cac hoat déng hop phéap hay bat hop phéap, va
bao gébm ca trwdng hop phét thai trong gidi han cho phép cta phap luat cling c6 thé
gay ra tac déng xau dén maéi trwdng va strc khée cong dong. Viéc thue hién hiéu qua
nguyén tac PPP dam bao nghia vu tai chinh ctia viéc BVMT khdng chuyén sang nguoi
dan ma phai la trach nhiém cta nhirng ngudi gay ra thiét hai’. Theo dé, khudn khd
phap luat diéu chinh trach nhiém cta ngudi gay 6 nhiém phai bao gom:

« Tréach nhiém truc tiép dbi vdi cac thiét hai vé mai trworng do phat thai chat gay
6 nhiém ho&c chét nguy hai.

o Trach nhiém ké thira, m& réng trdch nhiém cho cac phap nhan ké thwra cac
nghia vu vé méi trwdng do sap nhap, mua lai hodc tai ciu tric doanh nghiép.

e Trach nhiém trong trwdng hop doanh nghiép ngirng hoat déng, trong d6 dam
bdo rang cac nghia vu khac phuc méi trwdng van tiép tuc ngay ca sau khi
doanh nghiép giai thé hoac pha san.

M6t co ché thuc thi quan trong ddi véi PPP 1a tham dinh chi tiét vé méi trweng
(“Environmental Due Diligence”), mt quy trinh danh gia viéc tuan tha phap luat méi
trwdng ctia doanh nghiép truéc khi chuyén nhwong quyén sé hiru. Co ché nay dam
bdo cac trach nhiém phap ly tiém an vé méi trworng dwoc xac dinh, danh gia va giai
quyét trong cac giao dich kinh doanh. Ngoai ra, bdo hiém trach nhiém bat budc 1a diéu
can thiét d& dadm bao rang nhirng ngwdi gay 6 nhiém van duy tri dwoc kha néng tai
chinh dé khac phuc thiét hai vé méi trwong, dic biét 1a trong cac nganh céng nghiép
c6 nguy co cao vé cac sy cb 6 nhiém co thé gay ra hau qua tham khbc.

7 N. De Sadeleer, Nguyén tdc luat moéi trurong - Ter khdu hiéu chinh trj dén quy tdc phap ly
[Environmental Law Principles — From Political Slogans to Legal Rules], Nha xuét ban Dai hoc Oxford
2020, trang 454—-455.
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M&c di nguyén tdc PPP cé y nghia rat quan trong, viéc ap dung nguyén tac nay dat
ra nhirng thach thirc phap ly dang ké ma céc quéc gia can giai quyét dé dam bao kha
nang thwe thi hiéu qua va thdng nhaté:

Pham vi trach nhiém: Trong khi nguyén tic néu rd vé viéc nhixtng ngudi gay
6 nhiém phai chju chi phi thyc hién cac bién phap phong ngira va kiém soat 6
nhiém theo yéu ciu cla co quan nha nwéc, viec ngwei gay 6 nhiém cé phai
chiju toan bé chi phi khir nhiém, don dep va phuc héi méi trwdng hay
khéng lai |a mét van dé chwa rd rang. Thuc tién qudc té cho thay nguwdi gay 6
nhiém khéng nhat thiét phai chju moi chi phi lién quan dén 6 nhiém, dac biét |a
trong vu viéc 6 nhiém méi trwdng gitra cac quéc gia. Do do, cac quéc gia can
dwa ra hwéng dan rd rang xac dinh mde dé trach nhiém tai chinh doi véi
nhivng ngwei gay 6 nhiém, dac biét 1a trong cac trwéng hop thiét hai moi
trwo'ng phire tap.

Cac trwong hop ngoai 1é va can nhac vé mat kinh té x& hdi: Can quy dinh
mot sé trwdng hop ngoai 1é cho viéc 4p dung nguyén tdc PPP dé dy phong
trwdng hop viéc thwe thi nguyén tac nay co thé dan dén nhivng hau qua kinh
té x4 hdi nghiém trong hodc lam anh hwéng nghiém trong téi quan hé thwong
mai va dau tw quéc té. Cac qudc gia can danh gia can trong cac trwong hop
ngoai lé dé khong lam suy yéu hiéu qua cta nguyén tac PPP.

Dinh nghia “Céac bién phap hop ly”: Nguyén tdc PPP yéu cau nhirng nguoi
gay 6 nhiém phai chi tra chi phi hop ly cho viéc thyc hién cac bién phap kiém
soat & nhiém, nhwng dinh nghta vé tinh “hop ly” nay phu thudc vao nhiéu yéu
t& phap ly va thuc tién, nhw tinh cAp thiét cia méi de doa dbéi véi méi truéng,
sy twong xirng gitra cac bién phap véi thiét hai, hay khung phap luat vé BVMT.
CAc quéc gia nén thiét lap cac tiéu chi ré rang dé xac dinh khi nao can
thiép ttr phia nha nwéc 1a hop 1y va phan ndo trong cac chi phi khic phuc
nén do ngudi gay 6 nhiém chi tra.

Co ché thu héi chi phi: Mdc du nguyén tdc PPP dé xuét nhirng ngudi gay 6
nhiém phai chiju chi phi khac phuc, nguyén tac nay lai khéng xac dinh cach thirc
va théi diém thu hdi nhirng chi phi d6. Cac qubc gia phai lam rd liéu c6 can
thu héi chi phi ngay lap tiec hay khéng hodc cé nén str dung cac co ché
thay thé nhw phi, thué moéi trwong hodc quy boi thwerng dé chi tra cho cac
hoat déng kiém soat & nhiém. Hiéu qua cla cac co ché nay phu thudc vao

8 P. Sands va cong sw, Nguyén tdc cda Luat Méi trwong Quéc té [Principles of International
Environmental Law], Nha xuét ban Pai hoc Cambridge 2018, trang 240-243.
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nang Iyc cda nha nwéc trong viéc thye thi hiéu qua va ngan chan tinh trang
trn tranh nghia vu tai chinh cGa céc chd thé gay 6 nhiém.

Van dé hé trer chi phi tir phia nha nwéc: Mot van dé phéap Iy quan trong la
murc d6 can thiép cla nha nwéc trong viéc chi tra cac chi phi lién quan dén 6
nhiém sao cho phu hop v&i nguyén tdc PPP. Viéc nha nwéc cung cap chi phi
hé tro cho nhirtng ngudi gay 6 nhiém dé thuc hién cac bién phap kiém soéat &
nhiém c6 nguy co mau thuan véi nguyén tdc PPP do da chuyén trach nhiém
tai chinh tlr ngwdi gay 6 nhiém sang nha nwéc. Cac québc gia cling phai dam
b&o cac bién phap can thiép nay tuan thd phap luat thwong mai qubc té, dac
biét la cac quy tac ciia WTO veé tro cap va canh tranh, dé ngan ngtra cac rii ro
phap ly.

Tw nhirng van dé néu trén, dé thuc day viéc thuwc thi nguyén tdc PPP, cac quéc gia

nén:

Lam rd pham vi trdch nhiém cta bén gay 6 nhiém trong luat phap quéc gia dé
dam bao viéc chju trach nhiém dbi vai thiét hai méi trwdng, bao gébm chi phi
khac phuc va tac dong sinh thai lau dai.

Tang cudng cac yéu cau thdm dinh chi tiét vé méi trwdng dé& ngan chan viéc
st dung cac bién phéap tai ciu tric doanh nghiép nham trén tranh trach nhiém.

Xay dwng cac chwong trinh bao hiém trach nhiém bat budc ap dung véi cac
nganh cdng nghiép c6 rai ro cao, d@m bao tai chinh cho viéc khac phuc moi
tredng.

Ban hanh quy dinh huwéng dan thwc hién co ché thu héi chi phi, d&m bao can
bang gitra trach nhiém tai chinh tic thdi véi kha nang thwe thi.

Pam bao sy thédng nhét véi cac nghia vu thwong mai quéc té, dac biét lién
quan t&i cac chinh sach hé tro ciia nha nwéc, dé tranh xung dot véi cac quy
tac cia WTO trong khi van dam béo kha nang thuwc thi hiéu qua.

1.2. Trach nhiém cta nha nwéc theo cac diéu wéc quéc té lién quan téi boi
thwong thiét hai vé méi trwong

Mac du trach nhiém lién quan t&i cac sy c¢d 6 nhiém dau va thiét hai hat nhan da dwoc

quy dinh, khung phap luat quéc té vé trach nhiém déi véi méi trwdng van con kha roi
rac, dac biét la lién quan dén trach nhiém clia nha nwéc. Bén canh do, trong khi nhiéu
van kién quy dinh vé trach nhiém dan sw quéc té da dwoc thdng qua, viéc thwc thi cac
van kién nay trén thwc té lai khac nhau dang ké. Mét sé ché dinh vé trach nhiém nhw
trong sw cd 6 nhiém dau da gép phan vao sw phat trién cla cac nguyén tac trach
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nhiém déi véi méi truéng va thuc day sy tién bd clia phap luat vé trach nhiém dbi voi
moi trvong.

Viét Nam da tham gia mét sé cong wéc qudce té quan trong vé thiét Iap cac tiéu chuan
trach nhiém vé méi trwong, dac biét trong cac linh vwe 6 nhiém dau, quan ly chat thai
nguy hai, va thiét hai méi tredng xuyén bién gi&i, bao gébm®:

« C6ng wéc qudc té ndm 1992 vé trach nhiém dan sw déi véi tén that do 6 nhiém
d4u (CLC 1992): Céng wéc nay thiét lap trach nhiém nghiém ngéat dbi véi chi
tau lién quan t&i cac tén that do & nhiém dau va yéu cau cac chi tau phai duy
tri bao hiém hoac bao dam tai chinh khéc.

« C6ng woc qudc té ndm 2001 vé trach nhiém dan sw déi véi tén that do 6 nhiém
d4u nhién liéu (Céng wéc Bunker 2001): Cong wéc ndy mé rong trach nhiém
lién quan t&i 6 nhiém dau nhién liéu ap dung véi tau khéng phai tau ché dau,
c6 quy dinh vé co ché bao hiém va bdi thwong.

« Cobng woéc Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1982 (UNCLOS): Cong wdc nay
dwa ra khudén khé phap ly chung cho viéc bao vé va gin gitr méi trwdng bién,
bao gém trach nhiém clia nha nwédce dbi véi 6 nhiém xuyén bién gidi.

« Cbng wéc Basel ndm 1989 vé Kiém soat viéc van chuyén xuyén bién giéi chét
thadi nguy hai va viéc xt# Iy chét thai nguy hai (Céng wéc Basel 1989): Cong wéc
nay quy dinh viéc van chuyén va xt ly chat thai nguy hai nham ngan ngtra thiét
hai d6i v&i mai truéng.

Céc céng wac nay thiét 1ap cac nghia vu rang budc dbi véi Viét Nam, doi hdi phai thuc
thi hiéu qua dé tang cwdng co ché trach nhiém, ddm bao tuan tha va ngan nglra thiét
hai v& méi trworng. Cac quéc gia tham gia cac cdng wéc néu trén (trong d6 bao gébm
Viét Nam) nén lwu y t&i mot sé van dé lién quan téi BTTHVMT xuét phét tlr cac céng
woc nay nhuw sau:

1.2.1. Trach nhiém va méi quan hé nhan qua

Sw phire tap trong viéc thiét [ap méi quan hé nhan qua (gidka hanh vi vi pham va thiét
hai): Trach nhiém quy dinh tai Céng wéc Basel 1989 phat sinh khi cac hoat dong quan
ly chat thai khong dap trng cac tiéu chuén quédc té, dan dén thiét hai di véi méi truwdng.
Tuy nhién, mbi quan hé nhan qua trong cac vu viéc vé mdi trudng thwdng phire tap
va lién quan t&i nhiéu yéu td. Céng wéc tim cach phan bd trach nhiém bang cach yéu

9V0 Trung Tin, Danh gia phap luéat méi trirong Viét Nam va dinh hwéng hoan thién [Assessing Vietnam’s
Environmental Law and Direction for Improvement], Tap chi khoa hoc phép ly Viét Nam, Tap 01, Sé
01, 2019, trang 64-76.
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cau cac quéc gia xuat khau chét thai chiju tradch nhiém déi véi cac 16 hang chét thai
nguy hai, chuyén trach nhiém sang cac bén tao ra chat thai.

Trach nhiém nghiém ngét/khéng tinh dén yéu té 16i (“Strict Liability”) so véi Trach
nhiém c6 gidi han (“Limited Liability”): CLC 1992 va Céng wéc Bunker 2001 thiét 1ap
trach nhiém nghiém ngat déi véi chd tau, nghia la ngudi yéu cau bdi thuwéng khong
can phai chirng minh 16i v y cda chd tau, chi can chirng minh 6 nhiém la do hoat
dong cla tau gay ra. Tuy nhién, cé nhirng gi¢i han vé tradch nhiém trong khudn khd
phép luat quéc gia va qudc té va c6 kha nang han ché viéc boi thuwong.

Pham vi giéi han cda BTTHVMT: Céng wéc Bunker 2001 (Diéu 1(9)(a)) &p dung dinh
nghia hep vé thiét hai méi trwéng, gi¢i han viéc bbdi thwdng bdi "cac bién phap khoi

phuc hop Iy" va loai trir cac khiéu kién réng hon vé thiét hai méi truong.

UNCLOS va trach nhiém cda nha nwéc: UNCLOS thiét 1ap nghia vu cho cac quéc gia
trong viéc ngan ngtra va kiém soéat 6 nhiém, nhwng chwa cé quy dinh rd rang vé co
ché chju trach nhiém, yéu cau cac quéc gia tw ban hanh luat dé ddm bao viéc tuan
th (Didu 139 va Didu 235).10

Theo dé, phap luat cac qubc gia nén dam bao quy dinh rd vé co ché chiu trach
nhiém, dac biét lién quan dén gia dinh vé méi quan hé nhan qua, gi&i han trach
nhiém va pham vi BTTHVMT.

1.2.2. Nghia vu chirng minh va co ché boi thweng

Nghia vu ching minh trong cac vu kién chét thai xuyén bién gi¢i: Cong wéc Basel
1989 quy dinh nghta vu chirng minh thudc vé qudc gia xuét khdu hodc bén tao ra chat
thai, yéu cau cac chd thé nay phai chirng minh viéc tuan tha cac nghia vu quan ly chat
thai quéc té. Tuy nhién, viéc chirng minh thiét hai vé méi tredng va méi quan hé nhan
qua trong cac vu kién & nhiém xuyén bién gi¢i van con nhiéu thach thirc vé mat phap
ly.

Co ché béi thuong dua trén quy: CLC 1992 va Céng wéc Bunker 2001 dwa ra cac co
ché bbi thwdng dwa trén quy, ddm bao nan nhan nhan dwoc bbéi thwdng ngay cé khi
bén chiu tradch nhiém bdi thwdng khdng cé kha nang chi trd. Theo Diéu 7 ctia Cong
wéc Bunker 2001, chd tau cha cac tau dwoc dang ky tai cac quéc gia 1a bén tham gia
Coéng wéc phai duy tri bao hiém hodc bao d&m tai chinh khac.!

T hai van dé néu trén, cac qudc gia nén danh gia liéu hé théng phéap luat da co
co ché boi thwong théa dang cho cac nan nhan 6 nhiém hay chwa va c6 can cai

10 p, Sands va cdng sw, Nguyén tdc cia Luat Méi triong Quéc té [Principles of International
Environmental Law], Nha xuét ban Pai hoc Cambridge 2018, trang 771-803.

11 P, Sands va cong sw, Nguyén tic cua Luat Méi trwomg Quéc té [Principles of International
Environmental Law], Nha xuét ban Pai hoc Cambridge 2018, trang 771-803.
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cach dé nang cao hiéu qua cuaa viéc thwce thi trach nhiém boi thweng va cac quy
dinh vé bao dam tai chinh hay khéng.

1.2.3. Vai tro cta y kién chuyén gia

Y kién cda chuyén gia trong cac vu viéc vé chét thai nguy hai: Theo Céng wéc Basel
1989, cac danh gia cta chuyén gia gilp xac dinh liéu cac hoat déng quan Iy chat thai
c6 tuan tha céc tiéu chuan quéc té hay khéng. Cac chuyén gia danh gia viéc tuan tha
nghia vu vé déng gdéi, dan nhan va lap tai liéu dé theo ddi quéa trinh van chuyén chét
thai tlr noi xuat phat dén noi xtv 1y.

Chang minh thiét hai va trach nhiém déi véi méi trirong: Trong cac vu viéc tran dau
va chét thai nguy hai, chirng cr khoa hoc déng vai trd quan trong trong viéc danh gia
thiét hai, xac dinh méi quan hé nhan qua va trach nhiém. Khoa hoc méi trudng, chuyén
mén vé k§ thuat, va chuyén mén vé phép luat dong vai trd quan trong trong viéc xac
dinh viéc tuan tha cac nghia vu qudc té.12

Do d6, cac qubc gia nén nang cao vai trd ctua giam dinh méi trwong va danh gia
khoa hoc trong cac vu kién BTTHVMT bang cach tich hop y kién chuyén gia vao
khung phap luat té tung.

1.2.4. Co ché giai quyét tranh chap bang toa an va cac phwong phap giai quyét
tranh chap ngoai toa an

Gidi quyét tranh chdp theo Céng wéc Basel 1989: Céng wéc khuyén khich tw gidi
quyét tranh chép gitra cac québc gia truwdc khi gidi quyét tranh chép tai toa an. Néu
tranh ch&p phat sinh vé quan ly chat thai nguy hai, cac quéc gia bi &nh hwéng cé thé
dam phan ngoai giao hodc gidi quyét tranh chap theo cac co ché quy dinh tai diéu
wéc. Cong wéc Basel 1989 quy dinh yéu cau théng bao dbi voi cac qudc gia xuét
khau va quéa canh, d&m bao tinh minh bach trong viéc van chuyén chat thai nguy hai.
Trong trwérng hop khdng tuan thad, cac bén bi anh hwdng c6 thé khéi kién tai toa an,
mac du cac co ché thay thé nhw dam phan ngoai giao hay co ché giai quyét tranh
chép theo quy dinh tai diéu wéc thwdng dwoc wu tién. Cac ndi dung stra ddi gan day,
d&c biét 1a nhirng stra dbi lién quan dén chat thai nhwa (BC-14/12: Cac stra dbi dbi
v&i Phu luc 1l, VIII va IX cta Céng wéc Basel, thang 5 nam 2019), nhan manh hon
vao van dé quan ly hiéu qua va tuan tha quy dinh, gidm kha nang tranh chap leo thang
thanh cac tha tuc td tung tai tdoa an.23

12 p, Sands va cong sw, Nguyén tdc cia Luat Méi triong Quéc té [Principles of International
Environmental Law], Nha xuét ban Pai hoc Cambridge 2018, trang 771-803.

13 M. Drenovak-lvanovié, Luat Méi trirong [Environmental Law], Belgrade 2021, trang 135-141.
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Toa an quéc té vé luat bién (ITLOS): Theo UNCLOS, céc qudc gia ¢ quyén tiép can
cac co ché giadi quyét tranh chap quéc té, bao gém ITLOS, co quan giai quyét cac
tranh chap lién quan dén thiét hai méi trwong bién.

Gigi quyét tranh chap ngoai toa an trong cac vu viéc 6 nhiém d4u: Trong khi cac cong
wéc vé trach nhiém dan sw Gng hd cac co ché trach nhiém dwa trén toa an, thi trong
tai quéc té va cac bién phap khac phuc phi tw phap ngay cang dwoc céng nhan la cac
gidi phap thay thé hiéu qua.

Theo d6, cac quédc gia nén can nhac viéc str dung da dang cac bién phap giai
quyét tranh chap va c6 cac phwong thiec nham nang cao hiéu qua cta céac bién
phap giai quyét tranh chap.
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PHAN 1l - PHAP LUAT VA THUC TIEN CUA MOT SO QUOC GIA VA KHU VUC

VE GIAI QUYET TRANH CHAP BOI THWONG THIET HAI NGOAI HOP DONG
LIEN QUAN DEN LINH VU C MOI TRUONG

Phén nay truéc hét cung cdp mét cai nhin téng quan vé trach nhiém dan sw ap dung
cho cac ca nhan va phap nhan lién quan téi BTTHVMT trong hé thdng phap luét cda
cac quéc gia. Tiép do, phan nay tap trung phan tich khung phéap luat va thuc tién giai
quyét tranh chdp BTTHVMT tai 04 qudc gia/khu vuc, bao gém Lién minh Chau Au,
CHLB Burc, Hop chidng quéc Hoa Ky, va Céng hoa Indonesia:

« Lién minh Chau Au: Lién minh Chau Au la mét khu vire nbi bat vé thiét 1ap
céc tiéu chuén cao trong linh virc bdo vé méi truomg. Chi thi 2004/35/EC vé
Trach nhiém moéi truong (“Chi thi 2004/35/EC”) cta Lién minh Chéu Au 1a mét
vén kién quan trong diéu chinh vdn dé BTTHVMT trong khu vuc va cé gié tri
tham khao cao.

e DBirc: CHLB Burc la mét trong nhitng québc gia ddn déu trong Lién minh Chau
Au. Phép luét cta Pirc thé hién mét quan diém cua hé théng dan luét vé trach
nhiém phép ly déi véi méi truong, déng thoi la vi du cho viéc chuyén déi va
thure hién céac chi thi vé méi trurong cia Lién minh Chau Au trong hé théng phép
luat quéc gia.

« Hoa Ky: Hoa Ky dai dién cho cac qudc gia theo hé théng thdng luat, cé nhiéu
kinh nghiém trong céc vu kién vé méi truong, bao gébm céac vu viéc dién hinh
lién quan dén boi thuong thiét hai do chét doc, 6 nhiém khéng khi va nudc, va
trach nhiém cua doanh nghiép.

« Indonesia: Céng hoa Indonesia la mét quéc gia dang phat trién va theo hé
théng dan luat. Nghién ctru Indonesia gilp c6 mét géc nhin so sénh vé nhiing
théch thire trong viéc thure thi cac quy dinh phap luat vé trach nhiém d6i véi méi
triong trong moét nén kinh té méi néi. Do c¢6 nhiing diém tuong déng vé mét
dia ly va kinh té v&i Viét Nam, kinh nghiém cta Indonesia trong gidi quyét tranh
chép moi truong c6 thé phu hop véi Viét Nam.

2.1. Téng quan vé trach nhiém dan sw ap dung cho cac ca nhan va phap nhan
theo hé théng phap luat cta cac quéc gia lién quan té&i boéi thwong thiét hai vé
mai trwong

2.1.1. Trach nhiém lién quan t&i chat thai va bao vé méi trweng

Khung phéap luat vé BVMT chid yéu dwoc thiét 1ap théng qua hé théng gidy phép vé
méi trwdng, dwoc quan ly bang cac thd tuc hanh chinh chung va déc biét. Cac thu tuc
nay dam bao viéc ap dung cac quy dinh v& mdi trwéng trong cac tinh hudng cu thé,
can clr vao cac quy dinh v& quyén va nghia vu ctia ca nhan va phap nhan thwc hién
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hoat ddng c6 kha nang tac déng dén méi tredng. Khung phéap luat quy dinh nghia vu
ap dung cac bién phap va cdng nghé dé duy tri lwong chét thai trong gidi han quy
dinh, cling nhw quyén tiép can thdng tin vé& méi trwdng, va tham gia vao cac tha tuc
hanh chinh quyét dinh cac van d& méi trworng. Thém vao d6, khung phéap luat con dam
bao cac ca nhan va céng déng bi &nh hwéng co vai trd nhat dinh trong quy trinh ra
quyét dinh lién quan t&i méi trwong.

Nguyén tac than trong, nguyén tac ngwdi gay 6 nhiém phai tra tién, va tradch nhiém
clia nguoi gay 6 nhiém ciing nhw nhivng ngudi ké thira trach nhiém da mé roéng van
dé BVMT ra ngoai pham vi luat tw sang luat cong. Vi BVMT phuc vu loi ich céng cong
réng I&n hon, nén phai cé cac co ché phap ly dé bao vé khong chiquyén va loi ich
cua cac ca nhan bi anh hwéng trwc tiép b&i thiét hai méi triwéng ma con bao vé
méi trirong nhw mét gia tri phap ly déc l1ap. Mot sé co ché bédo vé dya trén cac
thiét hai trwe tiép dbi véi cac ca nhan, trong khi nhirng co ché khac nhan manh vao
thiét hai cia mdi trwdng. Yéu td dac biét trong nhirng trworng hop nay la tat ca cac
yéu cau boi thworng déu phat sinh tlr mot nguén phat thai cu thé, do d6 doi hdi mét
céach tiép can chinh xac vé mat phap ly.

Khi & nhiém hod&c thiét hai méi trwdng xay ra cuc bd, chi anh huwéng dén cac khu vuc
lan can, cha thé bj thiét hai c6 thé thwe hién cac bién phap bao vé theo phap luat vé
s& hiru tai san. Theo do, chi s& hiru bat ddng san thwdng phai dirng cac hanh vi gay
tr& ngai cho cac bat déng san 1an can hodc cac hanh doéng gay ra thiét hai dang ké,
ddng thei x&r Iy ngudn gbc gay ra van dé xuét phat tlr bat dong san cta minh. Cac
nghia vu nay d&t ra han ché déi véi quyén sé hiru tai san ca nhan vi loi ich cda khu
vuc 1an can va cdng déng, dac biét 1a khi anh hwéng vwot qua mire théng thudng,
xét theo ban chat va vi tri ctia bat dong san.

Trong trwdng hop tranh chip vé chat thai, cac bén bi &nh hwdng nén c6 quyén thuc
hién cac bién phap phap ly dé& khac phuc, bao gém: Lénh cAm dé ngan chan cac hoat
déng can tré viéc st dung cac bat dong san 1an can; Viéc loai bd cac ngudn gay hai
cho méi trwérng; Béi thuwdng néu thiét hai da xay ra. Quyén thwc hién nhirng bién phap
nay thwéng thude vé nhirvng ca nhan c6 mdi quan hé phap ly véi bat déng san bi anh
hwéng, chdng han nhw quyén s& hiru, quyén st dung hodc quyén chiém hiu. Tuy
nhién, van dé nay dat ra mét sd cau héi phirc tap vé mat phap ly, nhw: Nguyén nhan
dan dén thiét hai la gi? Lam thé nao dé Toa an xac dinh chat thai vwot qua mac théng
thwéng? Trong nhirng trwdng hop nao thi chat thai di trong ngwéng cho phép van bi
coi la nguén gay anh hwéng bat hop phap? Mot van dé dac biét gay tranh céi la liéu
trach nhiém phap ly c6 nén &p dung khi chat thai tuan tha nguéng quy dinh nhung
van gay kho chiu hoac gidm kha nang sir dung cta cac bat déng san lan can hay
khéng, chang han nhw trong céac trudng hop lién quan dén mui dai dang hodc 6 nhiém
tiéng dn. Cac phan tich phéap Iy cho thay rang ngay ca khi mét co' s& hoat dong trong
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pham vi gidy phép ciia minh, co s& d6 van c6 thé phai chiu trach nhiém dan sy néu
chét thai clia co s& do6 gay hai.

2.1.2. Trach nhiém loai bé cac nguén gay thiét hai méi trwéng nguy hiém anh
hwéng dén céng dong

a. Nguén gay 6 nhiém méi trirong va céac bién phap bdo vé theo luat

Céc thiét hai vé méi trwérng cé thé xuat hién dwdi nhiéu hinh thére khac nhau, bao
gdm 6 nhidm khéng khi va nuwéc, xa thai hda chét, tiéng 6n qua mirc, birc xa va cac
dang phat thai khac. CAc phat thai nay, du & dang khi, 16ng hay rén, déu c6 kha néng
gay ra thiét hai dang ké cho ca nhan, tai san, va méi trudng. Cac bién phap béo vé
theo phap luat vé s& hiru tai san truyén théng c6 hiéu qua trong trworng hop chi co
cac bat ddong san 1an can bj anh hwéng. Tuy nhién, cac bién phap nay la khéng du khi
phat thai vwot ra ngoai pham vi lan can, anh hwéng dén cong dong va lam suy thoai
mdi trdng trén quy mé réng hon. Trong nhirng trdng hop nhw vay, bién phap phap
ly bao vé phai chuyén tir khuén khd quyén s& hiru c& nhan sang ché dd trach nhiém
dbi v&i méi tredng mé rong hon, chi yéu dwa trén luat boi thwerng thiét hai ngoai
hop dong.

b. Bién phap phéap ly mang tinh phong ngdra chéng lai cac méi nguy hiém déi
v&i méi truromg

Nguyén tac than trong déng vai tro |a co s& phap ly dé thuc hién hanh déng nham loai
bd cac mbi nguy hiém dbéi véi méi trwerng trwde khi thiét hai thwe sy xay ra. Nguyén
tac nay dwoc phan anh trong co ché phap Iy cha cac vu kién phong ngtra (thuwéng
dwoc goi la actio popularis), cho phép cac bén bi anh hwéng hoac cac nhém hoat
dong vi loi ich cdng yéu cdu tda &n can thiép dé xir ly cac hoat dong gay ra méi de
doa nghiém trong dén méi tredng. Mot cau hdi phap ly quan trong trong bdi canh nay
la: Nhirng diéu kién nao phai duwoc dap (rng dé thwe hién bién phap phap ly phong
ngtra? Theo dd, cac yéu té sau day phai duwoc chirng minh:

« Su ton tai cia mdi de doa thwc té, c6 tinh chat nghiém trong va c6 thé lwdng
trvdc dwoc vé thiét hai dang ké doéi véi mai trworng (khéng phai la rdi ro gia
dinh hoac triru tong).

« Mailién hé nhan qua gitra ngudn nguy hai va thiét hai tiém tang. Vi du, viéc xa
nudc thai lién tuc co chira cac chat gay 6 nhiém cu thé cé thé dan dén hau qua
vé mdi trwdng va strc khée, ngay ca khi cac anh hudng tire thdi van chwa thé
quan sat duorc.

14 M. Drenovak-lvanovi¢, Luat Méi trirong [Environmental Law], Belgrade 2021, trang 76-80.
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« Da thyce hién cac bién phap phap ly khac, chang han nhw khiéu nai hanh chinh
hoac cac hanh dong dwoc phap luat quy dinh, trwdc khi thwe hién cac tha tuc
t6 tung tw phap.

c. Trach nhiém phéap ly nghiém ngdt déi véi thiét hai vé méi trrrong

Phap luat vé trach nhiém dbi véi modi trudng thwdng két hop mot khuén khd trach
nhiém hén hop, phan biét gitra Trach nhiém nghiém ngat/khéng tinh dén yéu té 16i
(“Strict Liability”) va Trach nhiém dwa trén 16i (“Fault-based Liability”):

e Trach nhiém nghiém ngat (trach nhiém kh&ch quan) ap dung cho cac hoat
dong c6 ban chéat nguy hiém, trong d6 doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé
thiét hai méi trwdng bat ké cé 16i hay khdéng. Cac hoat déng nhw vay thwdng
duwoc dinh nghia theo luat va bao gdm cac hoat déng céng nghiép c6 rii ro cao,
quan ly chat thai nguy hai va cac hoat dong lién quan dén cac chat doc hai.

« Trach nhiém dwa trén 16i &4p dung cho cac hoat ddng nghé nghiép khéac, trong
do trach nhiém chi phat sinh néu cé thé chirng minh dwoc 16i vo y hodc cb y.
Trong nhirng trwdng hop nhw vay, nghia vu chirng minh thudc vé nguwdi yéu
cau bdi thuweng dé chirng minh rdng doanh nghiép da khéng thuc hién dang
trach nhiém.1®

Viéc ap dung trach nhiém nghiém ngéat dac biét quan trong trong tinh huéng
BTTHVMT vi né chuyén trong tam tir viéc chirng minh 16i sang d@m bao nhirng ngu i
tham gia vao cac hoat doéng rdi ro cao phai chiu hoan toan trach nhiém vé hau qua
cua hanh dong ctia minh.

d. Cac khia canh té tung cda cac vu kién vé méi trurong

Xuét phat tlr viéc bao vé loi ich céng, cac vu kién vé méi trwdng thweng c6 nhivng
dac thu nhw sau®:

« Chu thé c6 quyén khei kién: Cac td chirc va hiép hoi vé& moéi trworng co thé
c6 quyén khéi kién nham ngan nglra thiét hai dang ké dén méi trudng. Diéu
nay cung cd nguyén tac actio popularis (kién phong ngtra), ddm bao BVMT
khéng chi gi¢i han & nhirng ca nhan bi anh hwéng truc tiép ma con mé rong
ra thanh cac vu kién vi loi ich cdng céng I&n hon. Tuy nhién, truyén théng phap
luat quéc gia c6 thé anh hwdng dén mirc d6 cdng nhan cac hanh déng tap thé
nhw vay.

15 M. Drenovak-Ivanovié, Trach nhiém déi véi thiét hai méi truong: Cac mé hinh so sénh va huéng dén
stra déi luat phap Serbia [Liability for Environmental Damage: Comparative Models and Directions for
Amending Serbian Legislation], Legal Life 2014, trang 450-464.

16 M. Drenovak-lvanovi¢, Luat Méi trirong [Environmental Law], Belgrade 2021, trang 80-85.
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Céc bién phap phéap ly c6 thé dwoc 4p dung: Toa &n c6 thé ap dung nhiéu
bién phap khac nhau, nhw: Quyét dinh loai bé cac mbi nguy hai dén méi truéng
(vi du nhw loai b chét thai nguy hai); Cac bién phap phong ngra dé gidm thiéu
thiét hai (vi du nhw yéu cau co s& san xuat trong mét sé nganh cong nghiép
nhat dinh phai I&p dat hé théng kiém soat 6 nhiém); Cam céac hoat dong gay ra
rdi ro nghiém trong vé méi trwéng (vi du nhw han ché cac hoat déng phét thai
cao & cac khu vwc nhay cam).

Thach thirc vé chieng c: Viéc chirng minh thiét hai méi trwdng trong phién
toa thuwong lién quan dén chirng cir khoa hoc va ky thuat phire tap. Viéc xac
lap méi quan hé nhan qua gitra cac hoat dong cta doanh nghiép va thiét hai
méi trudng cé thé rat khod khan vi nhiéu yéu td co thé cung gay ra 6 nhiém va
suy thodi. Toa 4n thwong dwa vao y kién cta chuyén gia. Diéu nay cé thé
dan dén trwdng hop céac y kién danh gia cia cac chuyén gia mau thuan
v& nhau va cac cuéc tranh luan phap ly kéo dai vé tinh hop |1é cha cac
két qua danh gia khoa hoc.

Mé&i quan hé& nhan qua trong cac vu viéc mdi trwéng: Cac vu viéc vé moi
trwdng c6 nhirng thach thirc dac thi trong viéc chirng minh méi quan hé nhan
qua. Viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua phai can bang gira sy khéng chac
chén vé mét khoa hoc vé&i yéu cau budc nhivng ngudi gay 6 nhiém phai chiju
trach nhiém. Toa &n c6 thé ap dung |y thuyét xac suat dwatrén y kién chuyén
gia dé xac dinh xem mét hoat ddng céng nghiép cu thé c6 nhiéu kha ning gay
ra thiét hai hay khong.

Néu thiét hai v& méi trwéng da xay ra, bén chiu tradch nhiém cé thé phai chiu
trach nhiém dbi vai: (i) Chi phi phuc héi, bao gébm phuc héi méi trwdng séng va
xt ly 6 nhiém; (i) Bdi thwérng cho nhing c& nhan bi anh hwéng, bao gdm ca
thiét hai vat chat (vi du nhw mét gia tri tai sdn hoac tdn that kinh t& do suy thoai
méi trwedng) va phi vat chat (vi du nhw bénh tam Iy hoac gidm chét lwong cudc
sbng do thiét hai vé& méi trudng).

2.1.3. Nhipng thach thirc chinh trong viéc xay dwng khung phéap luat quéc gia vé
trach nhiém déi vé&i méi trwong

Viéc xay dwng mot khung phap luat quéc gia hiéu qua vé trach nhiém dbi véi moi
trwdng doi hdi phai giadi quyét mét sé thach thirc quan trong ca vé phap luat ndi dung
va hinh thirc. Nhirng thach thirc nay phét sinh tlr sw khac biét vé truyén théng phap
ly, quy dinh vé té tung, va diéu khoan luat ndi dung gitra cac quéc gia, thwdng bao
gom:

Théch thirc 1: Phan biét gitra cac tha tuc phap ly dwa trén quyén sé hipu tai san
va cac tha tuc vé trach nhiém déi véi méi trwong
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M6t trong nhirng thach thirc co ban 1a phan biét cac tha tuc phap Iy vé quyén sé& hiru
tai s&n v&i cac thi tuc vé trach nhiém loai bé cac mbi nguy hai déi véi méi trwedng co
kha nang gay ra rai ro cho cdng ddng va méi trwéng. Trong khi phap luat s& hivu tai
san chu yéu diéu chinh tranh chép gitra cac chi s& hivu la cac ca nhan lién quan dén
viéc sir dung bat dong san bi anh hwéng, khudn khé trach nhiém phéap Iy vé moi
trwdng mé réng ra ngoai cac quyén ca nhan nay dé huéng téi cac gia tri loi ich cong.
Khung phap luat phai lam rd cac diém khac biét vé tha tuc gitra cac trwong hop nay
va xac dinh cac co ché phap ly phu hop dé giai quyét thiét hai vé méi trwdng anh
hwéng dén loi ich chung ma khéng chi riéng quyén sé hivu ca nhan.

Théach thirc 2: Tw cach phap ly va kha nang tai chinh

M6t trong nhirng thach thirc co ban trong cac vu kién moi triedng la xac dinh tw cach
phép ly trong t6 tung dan sw. Tw cach phap ly xac dinh cha thé c6 quyén khai kién tai
tda an va pham vi cta tw cach nay khac nhau tly theo quéc gia. Mét van dé quan
trong la liéu cach tiép can actio popularis (kién phong ngtra) - cho phép bat ky thanh
vién ndo cla cdng dong, bao gdbm ca nhan, nhém va té chirc phi chinh pha, khéi kién
vi loi ich céng cong - cé dwoc cdng nhan trong khuén khé phap luat quéc gia hay
khong. Van dé nay doi hdi phai xem xét cc tiéu chi ma toa &n &4p dung dé danh gia
mdi lién hé gitra ngudi khéi kién va van dé méi trworng dang bi de doa.

Ngoai tw cach phap ly, mét cau hdi quan trong khac 1a liéu cac ca nhan, té chic phi
chinh pht hay cac chi thé khac c6 quyén yéu cau bdi thuwong thiét hai dbi véi moi
trwdng hay khong, thay vi chi c6 quyén yéu cau boi thworng dbi vai thiét hai dbi véi ca
nhan hoac tai san. Diéu nay doi hdi phai danh gia cach ap dung nguyén tac “Nguoi
gay 6 nhiém phai tra tién” dé dam bao rang nhirng ngwdi chiu trach nhiém vé thiét hai
dbi v&i méi trwong phai chiu cac chi phi khac phuc. Mét khia canh quan trong cua
phan tich nay la xac dinh xem nén tra tién bdi thwéng cho chi thé nao - cho ca nhan
bi anh hwéng, co quan nha nwéc, quy phuc hdi mdi tredng hay cac chd thé dwoc chi
dinh khéac chiju trach nhiém phuc héi sinh thai.

R&o can tai chinh gay ra tré ngai dang ké cho viéc tiép can céng ly trong cac vu viéc
vé méi trwdng. Chi phi lién quan cac vu kién vé méi trwdng, bao gdbm an phi, chi phi
thué chuyén gia va nguoi dai dién co thé rat cao. Can thiét phai xac dinh ca nhan thu
nhap thap, té chirc phi chinh phi hodc cac vu viéc lién quan dén BVMT vi lgi ich cdng
cong... c6 dwoc mién trir hodc hé tro tai chinh theo phéap luat quéc gia hay theo quyét
dinh cda tdéa an hay khéng.

Théach thire 3: Thiét |ap cac bién phap khac phuc rd rang va phwong phap twong
xung

M6t khung phap luat vivng chac phai c6 cac bién phap khac phuc dwoc xac dinh r6
rang dé giai quyét thiét hai vé méi trwong. Thach thire nay lién quan dén viéc xac dinh
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cac co ché phap ly dé phuc hdi méi trwéng va danh gia viéc 4p dung cac phwong
phap twong x&ng dé& xac dinh cac hanh déng bdi thwerng phi hop. Khung phép luat
phai ddm bao rang thiét hai vé méi trwdng dwoc gidi quyét théa dang théng qua viéc
phuc héi, gidm thiéu ho&c bdi thwong tai chinh, véi cac hwéng dan rd rang vé céach
dinh lwong thiét hai trong nhirng trwérng hop khdng thé phuc héi truc tiép.

Théach thirc 4: Thiét |1ap cac nguyén tac, tiéu chuan vé chirng clr va méi quan hé
nhan qua trong cac vu viéc moi trweéng

Viéc chirng minh méi quan hé nhan qua va thu thap chirng c trong cac vu viéc vé
moi trwdng co nhirtng khoé khan dac biét do tinh phirc tap cta thiét hai méi treong, sy
gop phan cta nhiéu yéu té va sw phu thudc vao dir liéu khoa hoc. Thach thirc nay doi
h&i phai xac dinh cac thdng 1é tét nhat cho céac tiéu chuén chirng c, bao gom:

« Vaitro clia y kién chuyén gia trong viéc xac lap mdi quan hé nhan qua va thiét
hai d6i v&i mai truéng.

« Nghia vu chirng minh trong cac vu kién vé méi trwéng va nghia vu nay c6 nén
duwoc chuyén dbi hay diéu chinh theo hwéng cé lgi cho nguwdi yéu cau bbi
thwong hay khong.

e Tinh kha thi va mirc d6 tin cay cua di¥ liéu khoa hoc, danh gia tac dong moi
trwdng va ly luan xac suét trong cac phién toa.

2.2. Phép luat va thwce tién cta Lién minh Chau Au lién quan t&i boi thweng thiét
hai vé méi trwong

2.2.1. Co s& phéap ly caa trach nhiém boéi thweng thiét hai vé méi trwong

Khung phap luat quy dinh trach nhiém vé méi trwdng tai Lién minh Chau Au cha yéu
dwa trén nguyén tac ngwi gay 6 nhiém phai tra tién, dwoc ghi nhan trong Diéu
191 clia Hiép wéc vé hoat dong clia Lién minh Chau Au (TFEU). Nguyén téc nay dong
vai trd 12 nén tdng cho Chi thj 2004/35/EC vé Trach nhiém méi trwéng (“Chi thi
2004/35/EC”), thiét 1ap phwong phap tiép can phong ngtra va khac phuc thiét hai vé
méi trwedng’. Khéng gibng nhu hé thdng dan luat truyén thdng chi yéu tap trung vao
van dé bdi thwong, Chi thi 2004/35/EC nham muc dich dam bao thiét hai vé méi
trwdng dwoe phuc hoi thay vi chi boi thwdng vé mat tai chinh.

Chi thi 2004/35/EC phan biét giira hai hinh thirc trach nhiém chinh: trach nhiém
nghiém ngat va trach nhiém dwa trén 16i'8. Trach nhiém nghiém ngat 4p dung cho
cac doanh nghiép lién quan té&i cac hoat dong co tinh nguy hai dwgc néu trong Phu

17 Chj thi 2004/35/CE ctia Nghi vién va Hoi ddng Chau Au ngay 21/4/2004 vé trach nhiém méi truéng
lién quan dén viéc phong ngtra va khéc phuc thiét hai vé méi trwong, OJ L 143, ngay 30/4/2004, 56—
75.

18 M. Drenovak-lvanovi¢, Luat Méi trirong EU [EU Environmental Law], Belgrade 2017, trang 102-107.
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luc 11l chia Chi thi, chdng han nhw khi thai cong nghiép, quan ly chat thai, va xt ly cac
chét nguy hai. Trong nhirng trwdng hop nay, doanh nghiép phai chiu trach nhiém vé
thiét hai d6i v&i méi tredrng bt ké c6 16i hay khéng, mién la cé6 mbi quan hé nhan qua
gitba hoat ddng va thiét hai. Mat khéac, trach nhiém dwa trén 16i ap dung cho céac hoat
dong vén khoéng cé tinh nguy hai nhwng van gay tén hai cho cac loai dwoc béo vé va
méi trudng sdng tw nhién. Trong nhirng trwéng hop nhw vay, trach nhiém phat sinh
phu thudc vao viéc chirng minh 16i v y hoac cb y.

Khai niém vé méi quan hé nhan qua déng vai trd quan trong trong viéc xac dinh trach
nhiém. Chi thi 2004/35/EC yéu cau phai chirng minh dwoc méi quan hé nhan qua
gitra hoat ddng clia doanh nghiép va thiét hai di v&i méi trwérng. Tuy nhién, do ban
chét phirc tap va tinh chat khuéch tan cha cac thiét hai vé méi trwong, viéc chirng
minh méi quan hé nhan qua cé thé Ia mét thach thire. Vi du trong trwérng hop 6 nhiém
nwéc, chat gay 6 nhiém cé thé dén tir nhiéu nguén cong nghiép hodc ndng nghiép,
khién viéc xac dinh mét bén chiju trach nhiém tré nén khé khan; trong cac tranh chap
vé 6 nhiém khoéng khi, khi thai tlr cac ngudn khac nhau cé thé cing lam gidm chéat
lwong khéng khi néi chung, doi héi phai cé cac mé hinh khoa hoc phirc tap dé xac
dinh trach nhiém cla tirng doanh nghiép; con trong cac truéng hop phoi nhiém chét
doc, tac dong cua chat 6 nhiém dén strc khde con ngwei hodc hé sinh thai cé
thé méat nhiéu nam hodc nhiéu thap ky méi biéu hién ré, lam phdrc tap qua trinh
thu thap chirng cir. Do d6, Toa an va cac co quan quan ly thwdng dwa vao y kién
chuyén gia va md hinh mang tinh khoa hoc dé& xac dinh méi quan hé nhan qua, trong
d6 nguyén tac than trong déng vai trd 1a mét tiéu chuan phap Iy mang tinh hwéng dan
trong nhirng tinh hudng thiéu sw chac chén vé mét khoa hoc.

2.2.2. Nghia vu ching minh

Nghta vu chirng minh trong cac vy kién BTTHVMT khdng dwgc quy dinh ro trong Chi
thi 2004/35/EC ma thay vao dé dwoc quy dinh béi cac quy tac td tung qubc gia. Nhin
chung, nghia vu thudc vé ngwei yéu cau boi thwong - thuweng 1a co quan quan ly,
bén bi anh hwdng hoéc td chirc hoat ddng vi méi trwerng - d& chirng minh hoat déng
cta doanh nghiép da gay ra thiét hai vé méi trwdng. Tuy nhién, mét sb hoc thuyét
phap ly da gitp chuyén hodc gidm bét nghia vu nay (nhw giad dinh vé mbi quan hé
nhan qua, nguyén tac than trong, trach nhiém nghiém ngét).

Trong cac trwéng hop lién quan dén trach nhiém nghiém ngat, sau khi ngudi yéu
cau bdi thworng chirng minh doanh nghiép cé thye hién hoat ddng nguy hai dworc liét
ké trong Phu luc lll ctia Chi thi, doanh nghiép cé thé dwoc yéu cau chirng minh thiét
hai la do mét yéu té bén ngoai ndm ngoai tm kiém soat ctia doanh nghiép. Diéu nay
ddng nghia v&i viéc chuyén nghia vu chirng minh sw khéng hop ly vé méit nhan
qua sang bi don. Ngoai ra, nguyén tac than trong déng vai trd quan trong trong cac
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van dé vé chirng ctr, cho phép tda an ap dung cac bién phap can thiép hoac nghia vu
khac phuc ngay ca khi khdng c6 chirng ct¥ khoa hoc day dui vé mdi quan hé nhan
qué.t® Xem thém vi du vu viéc Alfio Bonomo kién Tribunale di Siracusa tai Hoép 1 dw&i
day dé hiéu hon vé cach toa an Y ap dung nghia vu chirng minh theo nguyén téc than
trong va phu hop véi Chi thi 2004/35/EC.

Hop 1: Vu viéc Alfio Bonomo kién Tribunale di Siracusa

Trong vu Alfio Bonomo, Tda an Téi cao Y da gidi quyét mot tranh chép lién quan t&i chat
thai cong nghiép va cac tac dong tiém tang cla chét thai déi véi méi trwong va sire khoe.
Vu viéc lién quan dén mdt nha may hoat ddng ma khong cé gidy phép chét thai theo luat
dinh tai tinh Siracusa, mét khu vwc chuyén vé céng nghiép héa dau. Nguyén don, Alfio
Bonomo, da khé&i kien mét nha may hoéa dau véi ly do chét thai ctia nha may nay da gay 6
nhiém khoéng khi va dat, anh hwéng tiéu cwe dén méi trudng xung quanh va strc khde cong
déng. Doanh nghiép lap luan rang chat thai ctia ho tuan thi cac ngwéng quy dinh chung va
khéng c6 chirng ctr thuyét phuc nao cho thay méi lién hé gitra chat thai vai thiét hai cu thé
dén méi trwong & khu vre bj anh huéng.

Toa an tbi cao Y da phan quyét rang viéc nha may khoéng xin gidy phép phat thai theo yéu
cau da ciu thanh hanh vi vi pham trach nhiém nghiém ngat. Toéa an bac bé lap luan cho
rang chéat thai dwoc coi la hop phap chi vi ndm trong nguéng quy dinh, déng thdi nhan
manh rang viéc tuan thu cac tiéu chuan chat thai khong mién trir trach nhiém phap ly
cho doanh nghiép khi c6 cao budc gay ra thiét hai vé méi trudng. Téa &n chuyén nghia vu
chirng minh sang doanh nghiép, yéu cau doanh nghiép cung cip chirng ctr khoa hoc
chirng minh réng hoat déng ctia doanh nghiép khéng gay suy thoai méi trwong. Diéu quan
trong la phan quyét khéng yéu cau ngwoi khéi kién phai chirng minh méi quan hé
nhan qua truc tiép gitra chat thai cla nha may va thiét hai cu thé vé méi treong ma thay
vao d6 cho phép lap luan theo xac suat va sw than trong dé xac dinh trach nhiém.2

Nhirng thach thirc trong viéc dap rng nghia vu chirng minh thwd'ng phat sinh trong
cac trwong hop 6 nhiém khuéch tan, khi nhiéu tac nhan cé thé ciing gay hai cho méi
trwdng. Trong nhirng tinh hudéng nhw vay, tda an quédc gia c6 thé ap dung nghia vu
lien d&i, cho phép nguwdi bi thiét hai c6 thé yéu cau bat ky bén gay 6 nhiém nao phai
bdi thwérng thiét hai va cac bén gay 6 nhiém phai tw phan chia trach nhiém gitra ho.

19 M. Drenovak-lvanovié, Trach nhiém déi véi thiét hai méi trirong: Cac mé hinh so sénh va huéng dén
stra déi luat phap Serbia [Liability for Environmental Damage: Comparative Models and Directions for
Amending Serbian Legislation], Legal Life 2014, trang 450-464.

20 VVién Luat qubc té va so sanh Anh, Nghién ciu so sanh vé viéc thuc hién nghia vu chiing minh duoc
diéu chinh trong béi canh Chi thj phat thai cong nghiép theo luat phap quéc gia cia mét sé quéc gia
thanh vién EU [Comparative study on the implementation into the national legislation of certain EU
Member States of an adapted burden of proof in the context of the Industrial Emissions Directive], Bao
€ao so sanh, thang 2 nam 2023, trang 44.
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2.2.3. Pham vi va ban chéat cta thiét hai c6 thé dwoc boéi thwong

Khac vé&i cac quy dinh vé trach nhiém dan s truyén théng, Chi thi 2004/35/EC chii
yéu tap trung vao boi thwong phuc héi, wu tién viéc dwa mdi trwong tré lai trang
thai ban dau thay vi tra tién bdi thwéorng cho nhivng ca nhan bj anh hwéng.

Chi thi nay dinh nghia thiét hai vé méi trweéng rat rong, bao gom:

« Thiét hai d6i v&i cac loai va méi trwong sdng dwoc bao vé: Bat ky tac dong
tiéu cwc dang ké nao dén da dang sinh hoc, anh hwdng dén cac loai hoac méi
trwdng sébng dwoc quy dinh b&i cac chi thj vé cac loai chim va méi trweérng séng.

« Thiét hai vé nwéc: Bat ky thiét hai nao anh hwéng dang ké dén tinh trang sinh
thai hoac héa hoc ctia cac ving nuéc theo chi thj khung vé nwéc.

« Thiét hai vé dat: Bat ky & nhiém dat nao tao ra rdi ro dang ké déi vai strc khoe
con nguwdi do tiép xuc trwe tiép hoac gian tiép véi chat 6 nhiém.

DPang chi y 1a thiét hai do 6 nhiém khéng khi khéng dwoc Chi thi 2004/35/EC quy
dinh ré rang triv khi gay hai cho mét trong nhivng thanh phan méi trworng dwoc bao
vé. Han ché nay da bj chi trich vi 6 nhiém khéng khi van 1a méi quan tam I&n vé méi
trwdng tai Lién minh Chau Au?. Tuy nhién, Chi thi vé chat lweng khéng khi xung
quanh (AAQD) da dwoc stra ddi, cé hiéu lwc vao thang 12 ndm 2024, dwa ra co’ ché
boi thwong mang tinh bwéc ngoat cho nhirng ca nhan bj tén hai strc khée do
hanh vi gay 6 nhiém khéng khi?2. Theo Diéu 28 ctia Chi thj nay, nhirng ngu®i bi anh
hwdng c6 quyén yéu cau bdi thwong néu 6 nhiém xay ra do hanh vi cd y hodc vé y
cla cac co quan co6 thAm quyén hodc doanh nghiép. Mot dét pha quan trong 1a viéc
diéu chinh nghia vu chirng minh nham dam bao rang nguwdi bi thiét hai khéng con phai
chiu toan bd trach nhiém chirng minh méi quan hé nhan qua - mét rao can thudng
khéng thé vuot qua. Thay vao dé, nghia vu chuyén sang bén bi cao budc gay 6
nhiém hodc co quan cé trach nhiém dé chirng minh viéc tuan tha luat vé chat
lwong khéng khi.

Vé mat tinh toan thiét hai, Chi thi 2004/35/EC quy dinh mét khuén khé khac phuc ba
cap dé:

i. Khac phuc co ban: Khdi phuc mai trwéng vé tinh trang co ban trwde khi thiét
hai xay ra.

21 M. Drenovak-lvanovié, Trach nhiém déi véi thiét hai méi truong: Cac mé hinh so sanh va hwéng dan
stra déi luat phap Serbia [Liability for Environmental Damage: Comparative Models and Directions for
Amending Serbian Legislation], Legal Life 2014, trang 450-464.

22 Chi thi (EU) 2024/2881 clia Nghi vién va Héi ddng Chau Au ngay 23/10/2024 vé chét lwong khong
khi xung quanh va khéng khi sach hon cho Chau Au (stra d6i), PE/88/2024/REV/1, OJ L, 2024/2881,
20.11.2024
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i. Khac phuc bé sung: Néu khong thé khodi phuc hoan toan, phai thwc hién cac
bién phap bd sung dé cai thién twong dwong & noi khac.

ii. Khac phuc bu dap: Bbi thwong cho cac tén that méi truwérng tam thei cho dén
khi khéi phuc hoan toan. Piéu nay khac véi boéi thuwdng tai chinh cho cac ca
nhan, vi trong tdm van la phuc héi méi trudng.

Chi phi khac phuc do doanh nghiép chiu trach nhiém vé thiét hai chju. Néu doanh
nghiép khéng tuan thd, cac co quan cdng quyén cé thé tién hanh khac phuc va yéu
cau hoan tra, va co cac co ché ddm bao tai chinh khac nhau gira cac qubc gia thanh
vién.

2.2.4.Y kién chuyén gia

Do tinh chét phirc tap v& mét kj thuat ctia cac vu viec BTTHVMT, y kién chuyén gia
doéng vai trd quan trong trong nhiéu giai doan giai quyét vu viéc. Cac chuyén gia déng
vai tro chinh trong viéc danh gia thiét hai déi véi mai triwéng, xac dinh mdi quan
hé nhan qua va xac dinh cac bién phap khac phuc phu hop.

Sw tham gia cQia chuyén gia thwong dién ra dwdi cac hinh thire sau:

« Danh gia theo quy dinh: Cac co quan quan ly nha nwéc vé méi trwong tién
hanh danh gia ban diu vé thiét hai va xac dinh cac bién phap khéc phuc can
thiét.

« Y kién chuyén gia doc lap: Bén nguyén don va bén bj don cé thé st dung
chuyén gia dé& hd tro cac lap luan phap ly ctia minh, tlr d6 dan dén kha nang
xung dét gitra cac két qua danh gia khoa hoc.

« Cac chuyén gia do téa an chi dinh: Trong cac trwdng hop cé bat déng quan
diém vé khoa hoc dang ké, tda an cé thé chi dinh cac chuyén gia trung lap dé
cung cap cac danh gia doc lap vé thiét hai déi véi méi trwdng va mdi quan hé
nhan qua.

M6t trong nhirng thach thire chinh lién quan dén y kién chuyén gia 1a sw khéng chac
chan vé mit khoa hoc. Thiét hai vé méi truéng thwdng xay ra trong thdi gian dai, voi
nhiéu yéu t6 gay hai, khién viéc quy két thiét hai cho mét ngudn duy nhét tré nén khé
khan. Nguyén tic than trong thwérng dwoc vién dan dé gidi quyét sw khong chac chan
nay, cho phép toa an thyc hién hanh dong can thiép ngay ca khi chirng ctr khoa hoc
khéng thuyét phuc. D& dam bao dd tin cay clia y kién chuyén gia, tda an va cac co
quan quan ly phai ap dung cac tiéu chuan nghiém ngat dé Iwa chon va danh gia
chirng ctr khoa hoc. Tinh minh bach trong cac danh gia cta chuyén gia va viéc tuan
tha cac phuong phap dwoc quéc té cong nhan (nhw danh gia rii ro méi trudng va mod
hinh sinh thai) la diéu can thiét dé duy tri sy liém chinh cta qua trinh ra quyét dinh.
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Xem thém vi du tai Serbia tai Hép 2 dwdi day dé hiéu thém vé mét sb thach thire khi
cac qudc gia ap dung y kién chuyén gia.

Hép 2: Thach thipre dbi véi viéc ap dung y kién chuyén gia tai Serbia

Serbia, mét quéc gia rng cl vién cho tw cach thanh vién Lién minh Chau Au, dang trong
qua trinh hai hoa hoa phap luat v&i phap luat cta Lién minh Chau Au. Tai Serbia, y kién
chuyén gia déng vai trdé quan trong trong cac vu viéc BTTHVMT, dac biét Ia trong viéc xac
dinh mdi quan hé nhan qua, danh gia murc do thiét hai, va xac dinh chi phi khac phuc. Toa
an thuwdng dwa vao cac danh gia giam dinh méi trwong, cac mo hinh khoa hoc va cac bao
cdo doc 1ap vé moéi trwdng. Tuy nhién, van con mot sb thach thirc vé tha tuc, bao gdm viéc
thiéu co ché dang ky qudc gia déi véi cac chuyén gia méi trudng duwoc tdoa an chap thuan,
dan dén cac y kién chuyén gia khong nhat quan; chi phi chuyén gia cao, gay khoé khan cho
cac cong dong bi anh huwéng; va sw cham tré trong cac phién tda do sw phirc tap ctia chirng
cr khoa hoc va sy phu thudc vao chuyén gia nwéc ngoai.

2.2.5. Cac co’ ché giai quyét tranh chap vé méi trwong

Cac tranh chap vé mbi trwong theo luat phap cua Lién minh Chau Au c6 thé dwoc giai
quyét théng qua sw két hop cla cac co ché hanh chinh, tw phap, va giai quyét
tranh chap thay thé (ADR). Co’ ché thuc thi chinh theo Chi thi 2004/35/EC |4 co’
ché hanh chinh, theo dé cac co quan quan ly clia cac qudc gia chiju trach nhiém xac
dinh thiét hai vé& méi trwdng, ap dung cac nghia vu khac phuc, va giam sat viéc tuan
tha.

Céac doanh nghiép cé quyén khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh, trong khi cac bén
th(r ba - bao gdm cac td chirc phi chinh pht - cé thé khéi kién co quan quan Iy do da
khéng hanh ddng dang quy dinh theo tha tuc té tung ap dung vé&i cac vu viéc vi loi ich
céng. Céng wéc Aarhus dam bao quyén tiép can cong ly trong cac van dé vé moi
trwdng, trao cho cac td chirc phi chinh phi va cdng déng bi anh hwéng quyén dwa vu
viéc ra tda an qudc gia.

T6 tung tw phap van la mét lwa chon trong cac trwdng hop:

e Doanh nghiép khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh lién quan t&i trach nhiém
BTTHVMT cua doanh nghiép.

e Phap luat qudc gia quy dinh cac quyén bbi thwong réng hon so véi Chi thi
2004/35/EC.

e Cac bén thudc khu viee tw nhan yéu cau boi thwong theo quy dinh vé trach
nhiém dan su.

Ngoai cac co ché dwa vao tda an, cac phwong thirc giai quyét tranh chap thay thé
nhw hoa gidi va trong tai ngay cang duoc thuc day dé tao diéu kién gidi quyét tranh
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chap nhanh hon va tiét kiém chi phi hon. M6t s6 quéc gia thanh vién da thanh lap cac
toa an hoac hdi dong xét xir chuyén trach vé méi trweerng dé giai quyét cac vu viéc
BTTHVMT hiéu qua hon.

O cép dd Lién minh Chau Au, Uy ban Chau Au déng vai tro giam sat, theo ddi viéc
cac qudc gia thanh vién thwe hién Chi thj 2004/35/EC va ap dung quy trinh xt Iy trong
trwdng hop cac qubc gia thanh vién coé vi pham. Tuy nhién, viéc thwe thi van khéng
ddng déu gitra cac qudc gia, voi sw khac biét dang ké vé cach cac quéc gia thanh
vién ap dung cac quy tac vé trach nhiém dbi véi méi trworng va yéu cau vé ddm bao
tai chinh. Phan tich duéi day sé mé ta thém cach cac qudc gia thanh vién cla Lién
minh Chau Au chuyén hod céac tiéu chuan co ban cha Chi thj 2004/35/EC vao luat
phap québc gia thdng qua vi du vé Durc.

2.3. Phap luat va thwce tién cta CHLB Birc lién quan t&i boi thwéng thiét hai vé
moi trdng

Céch tiép can clia CHLB Burc lién quan t&i trach nhiém déi véi méi tredng dwoc dinh
hinh b&i viéc chuyén dbi Chi thj 2004/35/EC thanh luat quéc gia, tao ra mét khuén khé
phép luat nhiéu 1&p tich hop ca cac quy dinh cap lién bang va cap tiéu bang.

2.3.1. Co s& phéap ly caa trach nhiém boéi thweng thiét hai vé méi trwong

Dao luat vé thiét hai méi trweorng (Umweltschadensgesetz — USG), dwoc ban hanh
vao ngay 10/5/2007, la van ban phap ly chinh néi luat hoa Chi thi 2004/35/EC vao
phap luat ctia Blrc. Tuy nhién, trach nhiém déi véi méi tredng & Dlre truwdc dd do cac
luat chuyé&n nganh diéu chinh, bao gém:

e Dao luat vé nudc lién bang (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) (2002)

e Dao luat bo tén thién nhién lién bang (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)
(2002)

e Dao luat bdo vé dat lién bang (Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG) (1998)

Dao luat trach nhiém moéi trwdng (Umwelthaftungsgesetz - UmweltHG), dwgc ban
hanh vao nam 1990 va dwoc slra dbi 1an gan nhat vao nam 2017, quy dinh vé trach
nhiém dan sw dbi v&i cac thiét hai do tac dong méi trwdng phat sinh tr cac co s&
duoc liét ké trong Phu luc 1 cha DPao luat. Pao luat nay tén tai song song védi Dao
luat vé thiét hai méi trieéng nhuwng tap trung vao thiét hai con ngwei va tai san,
thay vi tap trung vao van dé phuc hdi méi truéng (nhw Pao luat vé thiét hai moi
trwong).®

23 Vién Luat qubc té va so sanh Anh, Nghién ciu so sanh vé viéc thuc hién nghia vu chiing minh duoc
diéu chinh trong béi canh Chi thj phat thai cong nghiép theo luat phap quéc gia cia mét sé quéc gia

42



Theo Pao luat vé thiét hai méi trwong, trach nhiém ddi véi méi trwdrng thé hién tinh
nghiém ngat va dwa trén 16i. Trach nhiém nghiém ngat 4p dung cho cac hoat déng
nguy hai duoc liét ké trong Phu luc 11l clia Chi thj 2004/35/EC, bao gdbm cac hoat déng
coéng nghiép, quan ly chét thai va cac hoat dong lién quan dén cac chéat nguy hiém.
Trong nhirng trwdng hop nay, trach nhiém duwoc thiét 1ap ma khéng can chirng minh
16i v y, mién la c6 méi lién hé nhan qué cé thé chirng minh duoc gitra hoat ddng va
thiét hai vé& méi trworng. Déi véi cac hoat ddng khéng dwoc néu trong Phu luc [l nay,
trach nhiém dwa trén 16i dwoc ap dung, yéu cau phai chirng minh dwoc 16i vo ¥ hodc
cb y gay hai cho cac loai dwoc bao vé&, mdi trwong sbéng tw nhién hodc tai nguyén
nwoc.?4

Dao luat vé thiét hai méi trwéng chi ap dung khi khéng c6 luat lién bang hodc tiéu
bang nao khac quy dinh rd rang hon vé viéc ngdn nglra hodc khac phuc thiét hai vé
méi trwdng. Trong trwdng hop cd xung dot gitka Dao ludt vé thiét hai méi trudng va
luat chuy&n nganh, Dao luat vé thiét hai méi tredng sé dwoc wu tién ap dung trir khi
luat tiéu bang c6 quy dinh ché&t ché hon.

2.3.2. Nghia vu ching minh

Nghta vu chirng minh trong vu viéc BTTHVMT tuan theo cac nguyén tac chung cla td
tung hanh chinh va dan sw. Tuy nhién, luat phap B¢ dwa ra cac giad dinh cu thé dé
gidi quyét nhirng thach thirc cb hiru trong viéc chirng minh méi quan hé nhan qua.

a. Gia djnh vé méi quan hé nhan qua trong cac vu viéc dp dung phwong phéap
xac dinh trach nhiém nghiém ngat

Theo § 6(1) ciia Dao luat trach nhiém méi trworng, néu mét co sé& cé kha ndng gay ra
thiét hai, luat phap sé gia dinh c6 méi lién hé nhan qua giira hoat dong cuia co s&
dé va thiét hai vé méi trwéng. Gia dinh nay giup khic phuc nhitng khé khan vé mat
khoa hoc va chirng ¢t trong viéc chirng minh médi quan hé nhan qua, dac biét 1a khi
nhiéu tadc nhan gay 6 nhiém cluing gay ra thiét hai.

b. Co’ ché chirng minh danh cho doanh nghiép

Gia dinh vé mdi quan hé nhan qua khéng phai la tuyét déi. Doanh nghiép c6 thé bac
bé trach nhiém néu ho chirng minh dwoc nhirng ndi dung dwéi day:

thanh vién EU [Comparative study on the implementation into the national legislation of certain EU
Member States of an adapted burden of proof in the context of the Industrial Emissions Directive], Bao
€ao so sanh, thang 2 nam 2023, trang 14.

24 \/ién Luat qudc té va so sanh Anh, Nghién ciu so sanh vé viéc thuc hién nghia vu chiing minh duoc
diéu chinh trong béi canh Chi thj phat thai cong nghiép theo luat phap quéc gia cia mét sé quéc gia
thanh vién EU [Comparative study on the implementation into the national legislation of certain EU
Member States of an adapted burden of proof in the context of the Industrial Emissions Directive], Bao
€ao so sanh, thang 2 nam 2023, trang 14.

43



e Co s& dwoc van hanh theo dung muc dich st dung da dinh, tuan tha day dd
céac gidy phép vé méi trworng va cac quy dinh phap luat.

e Thiét hai vé moi trudng 1a két qua cta cac yéu té bén ngoai nam ngoai tam
kiém soat cla doanh nghiép, chéng han nhw thién tai hoac sw can thiép cua
bén thr ba.?®

c. Nghia vu chirng minh trong cédc vu viéc xéc djnh trach nhiém duwa trén 16i

Trong cac vu viéc yéu cau chirng minh hanh vi bat can, ngudi dua ra yéu cau boi
thwdng, thuwdng la co quan nha nuwéc hodc bén bi anh hwéng, cé nghia vu cung cap
chirng c& vé& hanh vi vi pham. Tuy nhién, tda an Blrc 4p dung nguyén tac than trong,
cho phép can thiép theo quy dinh ngay ca khi khéng cé chirng cr khoa hoc
thuyét phuc. Diéu nay d&c biét phi hop trong cac vu viéc 6 nhiém khuéch tan, trong
do6 nhiéu ngudn gay hai cho méi trwong.

d. Quyén thu thap théng tin va chieng ctr

Theo §§ 8-10 cla Dao luat trach nhiém méi trwéng, ngudi khiéu nai cé quyén tiép
can théng tin tir ca doanh nghiép va co quan nha nwéc dé hé tro cho viéc yéu
cau bdi thuwdng. Quy dinh nay gitp nang cao kha nang tiép can di liéu méi trwong va
hd so doanh nghiép, gitp viéc xac dinh trach nhiém dé dang hon.
2.3.3. Pham vi va ban chéat cta thiét hai c6 thé dwoc béi thwong
Pham vi thiét hai cé thé dwoc bdi thwdng theo phap luat Birc rong hon so véi khuén
khé trach nhiém dan s truyén théng khi tap trung chi yéu vao cac bién phap phuc
hoi va phong ngtra hon la viéc béi thwdng bang tién cho cac tén that tw nhan. Thiét
hai vé méi tredng dwoc dinh nghia theo nhirng thiét hai déi véi:

« Cac ngudn nwéc (bao gdm nwéc mét, nwéc ngdm va ving nwéc ven bién).

« Cac loai dwoe bao vé va méi trwéng séng tw nhién (theo dinh nghia cla

Dao luat bao t6n thién nhién lién bang).

 Dat dai (khi 6 nhiém gay ra rii ro dang ké cho strc khde con ngudi).
Dao luat bao vé dat lién bang (Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG) nam 1998
van la van ban phap ly chinh diéu chinh van dé 6 nhiém d4t. M&c du c6 trwde Dao luat
vé thiét hai méi trwong, Dao luat bao vé dét lién bang van dwoc xac dinh la phu hop
v&i Chi thj 2004/35/EC khi thiét 1ap khuén khd trach nhiém dbi véi 6 nhiém dat. Dao

25 /ién Luat qubc té va so sanh Anh, Nghién ciu so sanh vé viéc thuc hién nghia vu chiing minh duoc
diéu chinh trong béi canh Chi thj phat thai cong nghiép theo luat phap quéc gia cia mét sé quéc gia
thanh vién EU [Comparative study on the implementation into the national legislation of certain EU
Member States of an adapted burden of proof in the context of the Industrial Emissions Directive], Bao
€ao so sanh, thang 2 nam 2023, trang 15.
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luat vé thiét hai méi trudng ap dung cho thiét hai déi véi méi triedng do cac hoat déng
dwoc liét ké trong Phu luc Ill cia Chi thi 2004/35/EC gay ra, trong khi Pao luat bao
vé dat lién bang quy dinh trach nhiém déi véi nhiéu déi twong gay 6 nhiém hon, va
bao gbm ca chi dét cii va ngudi ké nhiém.

Cac bién phap khéc phuc theo luat phap Blrc tuan theo khudn khd khac phuc ba cép
do twong tw nhw Chi thi 2004/35/EC. Trong trwedng hop viéc khéc phuc 1a khéng kha
thi hodc qué tbn kém, c6 thé can phai béi thwdng tai chinh. Cac co’ quan nha nwéc
chiu trach nhiém BVMT c6 thé thwc hién cac bién phap khac phuc va yéu cau
hoan tra tir bén gay 6 nhiém cé trach nhiém.

2.3.4. Y kién chuyén gia

Y kién chuyén gia déng vai trd quan trong trong cac vu viéc BTTHVMT & Burc, déc
biét la trong viéc chirng minh méi quan hé nhan qua va xac dinh cac bién phap khac
phuc phu hop. Cac chuyén gia tham gia vao nhiéu giai doan danh gia thiét hai vé moi
trwdng, bao gom:

e Panh gia theo quy dinh do cac co quan méi trwdng & cap tiéu bang (Lander)
thwc hién.

e Bao cao chuyén gia doc lap do ngudi yéu cau bdi thwong hodc bi don thué
dé hé tro cho 1ap luan phap Iy ctia minh.

e Danh gia cta chuyén gia do toa an chi dinh trong cac trudng hop cé bat
ddng quan diém khoa hoc dang ké.

Sw khéng chéc chén vé mat khoa hoc van la van dé chinh trong cac vu viéc vé méi

trwdng va tda an Pirc dwa vao cac danh gia dwa trén rai ro dé xac dinh trach

nhiém phap Iy. Khi y kién chuyén gia chi ra kha nang gay hai cho méi trwéng cao,

tda an va co quan quan ly cé thé ap dung cac nghia vu phong nglra hoéc khéc phuc

ngay ca khi khéng cé chirng clr xac dang.

Trong cac trudng hop lién quan dén 6 nhiém dat, danh gia cia chuyén gia phai tuan

thu cac tiéu chuan do Pao luat bao vé dat lién bang va cac sac lénh lién quan

dat ra, ddm bdo mrc d6 6 nhiém dwoc danh gia chinh xac va cac bién phap khac

phuc phu hgp duoc thwe hién.

2.3.5. Cac co’ ché giai quyét tranh chap vé méi trwong

DPlrc ap dung két hop cac co ché hanh chinh, tw phap va gidi quyét tranh chap thay

thé (ADR) dé x( ly cac vu viéc BTTHVMT:

I. Khéi kién tai toa an: Birc cong nhan cac vu kién vi lgi ich cong cdng, cho

phép céac td chirc phi chinh phii vé méi trwérng va cdng déng bi anh huéng
khéi kién cac quyét dinh ctia co quan quan ly. Dao luat thwe hién Coéng
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wéc Aarhus, dwoc thdng qua vao nam 2006, quy dinh cac td chirc moi
trwdng c6 quyén khéi kién cac co quan chire ndng vi khéng thuce thi dang
phap luat méi trwdng.

Ii. Ap dung bién phap hanh chinh: Day la co’ ché thwe thi chinh. Céac co
quan méi trudng & cap lién bang va cép tiéu bang chju trach nhiém xac dinh
thiét hai vé méi trwéng, dwa ra cac bién phap khac phuc, va giam sat viéc
tuan tha cac quy dinh vé méi trwedng. Theo Pao luat tha tuc hanh chinh
lien bang (Verwaltungsverfahrensgesetz - VWVfG), doanh nghiép cé quyén
khiéu nai cac quyét dinh hanh chinh. Néu doanh nghiép tlr chéi thwc hién
cac bién phap khac phuc, co quan nha nwéc cé thé tw minh thwe hién cac
bién phap khac phuc va thu héi chi phi théng qua cac co ché thuc thi tai
chinh.

ii.  Ap dung co’ ché giai quyét tranh chap thay thé (ADR): Luat phap Buc
khuyén khich cac co ché giai quyét tranh chap thay thé nhw hoa giai va
gidi quyét théng qua thwong lwong dé gidi quyét cac tranh chap vé moi
trwdng hiéu qua hon. Mot sb tiéu bang da thanh 1ap cac trung tam hoa
giai méi trwong chuyén biét, cung cp nén tang dé giai quyét cac tranh
chép gitra nhirng ngwdi gay 6 nhiém, co quan quan Iy va cong ddng bj anh
hwdéng.

Mét sb bai hoc kinh nghiém rut ra tir quy dinh phap luat cta Dirc:

i. Ap dung phwong phap tiép can trach nhiém kép: Trién khai hé thdng trach nhiém
kép, phan biét gitra trach nhiém nghiém ngat déi véi cac hoat ddng rii ro cao (gilp gidm rao
can phap ly cho ngudi yéu cau bdi thwdng trong cac trweng hop thiét hai vé mai trudng) va
trach nhiém dwa trén 16i di v&i cac trwong hop khac.

i. Tang cwéng nghia vu clia co’ ché chirng minh: Do ngwoc nghia vu chirng minh
trong mét sb trwdng hop, yéu cau doanh nghiép chirng minh hoat ddng ctia ho khéng gay ra
thiét hai.

ii. DPam bao béi thwérng va khac phuc thiét hai toan dién: M& rong dinh nghia vé thiét
hai méi trwéng ngoai tén that kinh té dé& bao gdm phuc hoi sinh thai va khac phuc bdi thwéong
(theo khuén khé khac phuc ba cip do cia Birc).

iv. Tang cwong tiéu chuan y kién chuyén gia: Thiét lap cac hwéng dan giam dinh moi
trwong dé tang do tin cay cla chirng clr khoa hoc trong céc thi tuc té tung. Khuyén khich y
kién ctia chuyén gia doc lap va do tda an chi dinh, ddm bao sw khong chéc chén vé mét khoa
hoc khéng ngan can viéc xac dinh trach nhiém.

v. Phan céap thwec thi véi co ché phdi hop ré rang: Tang cuong co ché hop tac gitra
co quan nha nwéc trung wong va dia phwong dé dam bao ap dung nhat quan phéap luat. Hé
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théng ciia Birc phan cép thye thi cho chinh quyén tiéu bang trong khi van duy tri giam sat lién
bang.

vi. Khuyén khich cac co’ ché giai quyét tranh chap thay thé (ADR): M& rong cac lya
chon hoa gidi va trong tai dé don gian hda viéc giai quyét tranh chap vé méi trwdng, ting hiéu
qua va tiét kidm chi phi.

vii. Dam bao tai chinh cho hoat déng khac phuc: Dua ra cac yéu cau vé ddm bao tai
chinh déi véi cac nganh cong nghiép co rdi ro cao, dm béo nhirng ngudi gay & nhiém phai
chiu nghia vu tai chinh cho hoat déng khac phuc méi trwéng. Cac co ché dadm bao tai chinh
ctia Pire, bao gém bado hiém trach nhiém bét budc va cac chwong trinh thu héi chi phi, dam
bao cé du tién dé khac phuc, ngay ca khi ngwdi gay 6 nhiém mét kha néng thanh toan.

vii. M& réng sw tham gia ciia ngwoi dan va tiép can céng ly: Viéc Dic thyc hién Cong
wéc Aarhus ddm bao nguwdi dan dwoc tiép can cong ly vé moi trwdng, cho phép cac td chirc
phi chinh phi va céng déng bi anh hwéng khéi kién cac quyét dinh cia co quan quan ly.

2.4. Phép luat va thwe tién cta Hep ching quéc Hoa Ky lién quan t&i bdi thwéeng
thiét hai vé méi trwong

2.4.1. Co s& phéap |y caa trach nhiém boéi thwong thiét hai vé méi trwong

Trong luat phap Hoa Ky, nguyén tac ngwei gay 6 nhiém phai tra tién khong duoc
ghi nhan nhw mét chinh sach hay nguyén tac phap ly riéng biét trong phap luat BVMT.
Tuy nhién, mét sé phan tich vé sw phat trién cla chinh sach va phap luat méi truong
Hoa Ky cho th4y nguyén tac nay da dwoc dwa vao nhiéu dao luat. Dao luat khong
khi sach (CAA) va Pao luat nwéc sach (CWA) thiét Iap nghia vu cho nhirtng ngudi
gay 6 nhiém phai thwc hién tt ca cac bién phap can thiét d& dap ng cac tiéu chuan
méi trwdng bang chi phi ctia minh.

M6t sw thay dbi dang ké vé trach nhiém dbi véi méi truéng la viéc ban hanh Pao luat
vé phan rng, boi thwérng va trach nhiém toan dién déi véi méi trwdng (CERCLA)
vao nam 1980. Theo Dao luat nay, Co quan BVMT Hoa Ky (EPA) duwoc phép xac
dinh trach nhiém dbi v&i cac thiét hai da xay ra hodc cé thé xay ra do viéc xa cac chat
doc hai cé thé gay nguy hiém cho strc khde con ngudi va méi trudng. Luat nay trao
cho Co quan BVMT Hoa Ky thdm quyén xac dinh cac bén chiu trach nhiém, théng
b&o cho cac bén nay vé thiét hai va yéu cau phai l1ap ké hoach khac phuc dé khoi
phuc méi trwéng vé tinh trang truéc d6.26

Bén chiu trach nhiém phai nép ké hoach khac phuc trong thdi han do Co quan BVMT
Hoa Ky dat ra va thwc hién cac bién phap can thiét. Co quan BVMT Hoa Ky giam sét
viéc tuan tha cac bién phap nay va cé thé tam dirng viéc thue hién ké hoach cho dén

26 Garcia-Castrillén, CO (2011). Xu hwéng tranh tung quéc té vé trach nhiém méi truéng: goc nhin so
sanh Lién minh Chau Au—Hoa Ky (International litigation trends in environmental liability: a European
Union—United States comparative perspective), Journal of Private International Law, 7 (3), 551-581.
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khi xac nhan dwoc hiéu qua cia ké hoach trong viéc loai bd thiét hai déi véi moi
trwdng. Néu bén chiju trach nhiém khéng ndp hoac khéng thwe hién ké hoach khac
phuc, Co quan BVMT Hoa Ky cé thé trwe tiép hanh déng, tw 1ap ké hoach va yéu
cau bén chju trach nhiém thwe hién. Néu bén d6 van khéng tuan thu, Co quan BVMT
Hoa Ky sé& str dung tién tir Qui chat doc hai dé khac phuc thiét hai va sau dé yéu
cau bén gay 6 nhiém hoan tra tat ca cac chi phi lién quan.

Dao luat vé phan (rng, bbi thuwéng va trach nhiém toan dién dbi véi moéi trudng dua ra
dinh nghta khai quat vé trach nhiém dbi véi thiét hai vé méi trworng. Dao luat xac dinh
nhirng nguwi c6 kha nang gay 6 nhiém la:

i. Chua sé hiru hodc dorn vi van hanh hién tai cla co s& noi xay ra 6 nhiém.

ii. Chua sé hiru hoac don vi van hanh tai thoi diém phat tan chat nguy hai.

iii. Cac bén dwoc thué tiéu huy, van chuyén hoac xtr ly cac chat nguy hai tai

thoi diém xay ra 6 nhiém.
iv. Cac bén tiép nhan cac chat nguy hai dé van chuyén, tiéu huy hoac xt 1y.

M6t trong nhirng di&n giai phap ly quan trong nhat vé trach nhiém dbi véi méi tredng
ctia Dao luat vé phan (rng, bdi thuwdng va trach nhiém toan dién dbéi véi mai trwong
thé hién qua vu viéc Hoa Ky kién Chem-Dyne Corp. (1983),2” trong d6 tda an phan
quyét rang cac chu thé dwoc liét ké trong Muc 107(a) ctia Dao luat vé phan tng, boi
thwérng va trach nhiém toan dién déi véi moi trudng - bao gdm chid s& hivu va don vi
van hanh trong qua khi va hién tai - c6 thé phai chju trach nhiém ngay ca khi 6
nhiém xay ra trwéc khi Dao luat vé phan (rng, boi thwéng va trach nhiém toan
dién déi véi moéi trwong dwore ban hanh. Phan quyét nay thiét 1ap trach nhiém
phap ly hoi té, nghia 1a nhirtng ngudi gay 6 nhiém trong quéa kht van phai chiju trach
nhiém phap ly vé thiét hai méi trwong.

Ngoai ra, tda an trong vu Chem-Dyne da phan quyét rang trach nhiém theo Dao luat
vé phan trng, bdi thwdng va trach nhiém toan dién déi véi méi trwedng 1a trach nhiém
lien d&i, nghia Ia méi bén gay 6 nhiém cé thé phai chi tra toan bd chi phi xt ly 1am
sach, bat ké mirc d6 gay ra thiét hai ctia bén d6 1a nhw thé nao. Quyét dinh nay dam
béo thiét hai vé médi trudng dwoc khdc phuc ngay ca khi mét sé bén gay & nhiém
khoéng co6 kha nang thanh toan ho&c khéng thé xac dinh dworc.

Trén thuc t&, md hinh nay cung cép cho Co quan BVMT Hoa Ky sv linh hoat dé kién
ngwdi gay 6 nhiém cé kha ning chi tra nhat hodc dé tiép can nhét, tang tinh hiéu
qua clia viéc khac phuc. Trong khi cach tiép can nay dam bao viéc chiu trach nhiém,

27 Schnapf, L. (2021). Trach nhiém chung cta Dao luat vé phan &ng, bdi thwong va trach nhiém toan
dién déi véi méi trwdng c6 con phu hop trong Ky nguyén cla lan sira déi thir ba khéng? (Is CERCLA
Joint Liability Still Appropriate in the Era of the Third Restatement?). Nat. Resources & Env't, 36, 26.

48



nhirng ngwdi chi trich cho rang céach tiép can nay trao cho Co quan BVMT Hoa Ky
quyén quyét dinh qua cao, c6 kha nang dan dén viéc thyc thi tay tién. Tuy nhién,
mé hinh nay dam bao hiéu qua rang it nhat mét bén gay 6 nhiém phai chiu trach
nhiém vé thiét hai méi trreong.

Tom lai, trach nhiém phap ly vé moi trwong tai Hoa Ky dwoc hinh thanh tr sy két hop
gitra cac luat cép lién bang, viéc thuc thi quy dinh, va cac nguyén tac vé bdi thuwong
thiét hai ngoai hop ddng cta hé théng théng luat. Nguyén tic ngwei gay 6 nhiém
phai tra tién du khéong dwoc quy dinh ré rang nhu mot hoc thuyét ddc 1ap nhwng van
la nén tdng cho phan I&n khudn khé phap ly vé méi trwdng clia Hoa Ky. Mét s6 dao
luat chinh thiét 1ap trach nhiém phap ly déi véi méi trwérng bao gobm:

« Dao luat toan dién vé rng pho, bdi thwérng va trach nhiém méi trwedng, ap dung
trach nhiém phap ly nghiém ngat déi véi 6 nhiém chét thai nguy hai.

« Dao luat nwdc sach (CWA) va Pao luat khdng khi sach (CAA), thiét lap trach
nhiém phap ly dbi véi cac vi pham lién quan dén & nhiém nwéc va khéng khi.

« Dao luat bao tén va phuc hdi tai nguyén (RCRA), quy dinh vé quan ly chét thai
nguy hai va ap dung trach nhiém déi véi viéc xtr ly khéng dung céach.

M6t khia canh co ban clia trach nhiém phap ly theo Dao luat vé phan tng, bdi thwong
va trach nhiém toan dién dbi véi méi trwong 1a trach nhiém nghiém ngat va trach
nhiém lién d&i, nghia la cac bén gay 6 nhiém cé thé phai chiu trach nhiém chi tra chi
phi khéc phuc bét ké c6 16i hay khdng, va mot bén gay 6 nhiém cé thé phai chiu trach
nhiém vé toan bo chi phi x( ly 1am sach, ngay cé khi nhiéu bén cung gay 6 nhiém.

M6t phan quyét quan trong — Chinh pha Hoa Ky kién céng ty Chem-Dyne Corp., da
lam rd van dé trach nhiém phap ly cia Dao luat vé phan (rng, boéi thworng va trach
nhiém toan dién dbi v&i méi tredng co hiéu lwe hoi t6, ddm bdo nhivng ngudi gay 6
nhiém trwdc day van phai chiu trach nhiém déi véi thiét hai méi trwong ngay ca khi 6
nhiém xay ra trwdc khi luat dwoc ban hanh.

2.4.2. Nghia vu ching minh

Tai Hoa Ky, nghia vu chirng minh trong té6 tung méi trwd'ng khac nhau tuy theo quy
dinh 4p dung. Theo Dao luat vé phan (rng, bdi thwong va trach nhiém toan dién déi
vé&i méi trvdng, nguyén don (thuwéng la chinh phi) chi can chirng minh 6 nhiém da
xay ra va bi don phai chiu trach nhiém. Ngwoc lai, viéc doi bdi thwdng thiét hai
ngoai hop déng theo hé thdng théng luat nhw gay phién toai (“nuisance”), xam pham
(“trespass”) hoac so suét (“negligence”) yéu cau nguyén don phai chirng minh:

i. Hanh dbng cua bi don da gay hai cho méi trwong.

ii. C6 mdt mbéi quan hé nhan qua trwc tiép ton tai gitka hanh vi va thiét hai.
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jii. Thiét hai c6 thé dinh lwong dwoc va cé thé bdi thuwdng duoc.

Twong tw nhu & Blre, mdt trong nhirtng khia canh khé khan nhét cda td tung vé méi
trwdng tai Hoa Ky 1a chirng minh mdi quan hé nhan qua, dic biét |a trong cac vu
viéc hanh vi gay 6 nhiém do chat doc hai gay ra, trong dé c6 thé cé nhiéu ngudn gay
6 nhiém. Trong vu viéc Booth kién Georgia-Pacific Corp., nguyén don khdi kién v&i
ly do bénh ly ctia ho Ia do tiép xuc véi chat & nhiém do nha may cua bj don thai ra. Vu
kién da minh hoa nhirng thach thirc ma nguyén don phai d6i mat trong viéc xac dinh
mdi quan hé gitra cac mdi nguy hai méi trwérng nhat dinh véi tinh trang strc khée cu
thé.28

Hép 3: Nhirng thach thirc trong viéc chieng minh méi quan hé nhan qua - vu Booth
kién Georgia-Pacific Corp. (2014)

Toa an cudi cung da phan quyét bac yéu cau clia nguyén don, néu ra ba diém yéu Ién trong
Iap luan khai kién:
« Khéng xac dinh dwoc mirc do tiép xtc cu thé: Nguyén don khong thé chirng
minh dwoc lwong chat 6 nhiém chinh xac ma ho da tiép xuc, khién viéc chirng minh
lwong chét thai ctia bi don & mirc d6 ¢ hai tré nén kho khan.

e Thiéu chirng ctr khoa hoc xac dang: Nguyén don dwa vao cac nghién cru cho
thdy méi lién hé c6 kha nang xay ra gitra mot sé chat 6 nhiém nhét dinh va tac
dong dén stre khde, nhung chirng civ khdng dap (rng cac tiéu chuan nghiém ngat
can thiét dé hinh thanh méi quan hé nhan qua.

« Nhiéu nguén 6 nhiém tiém an: Cac nguyén don sbng trong mét khu virc c6 nhiéu
hoat déng cong nghiép khac nhau, khién viéc chirng minh chét thai cla Georgia-
Pacific (ma khéng phai mét nguén khac) 1a nguyén nhan gay ra bénh tat cia ho tré
nén khé khan.

Vu kién nay nhdn manh cac yéu cau nghiém ngat vé chirng clr ma nguyén don
phai d&i mat trong cac vu kién vé moi truwéng, dac biét 1a khi cé nhiéu nguén & nhiém
ton tai va khi thiéu sy déng thuan khoa hoc vé tac déng dén strc khde.

2.4.3. Pham vi va ban chat cta thiét hai c6 thé dworc boi thwong
Trong luat méi trwérng clia Hoa Ky, thiét hai cé thé dwoc boi thwong bao gom:

i. Chi phi khac phuc: Chi phi phat sinh d& khdi phuc méi trwong vé trang thai
trwwdc khi bi thiét hai.

i. Ton that kinh té: Bao gébm tdn that gia trj tai san va tdn that vé loi nhuan.

28 Bostic v. Georgia-Pacific Corp. — Ching ci» vé méi quan hé nhan qua phai day du trong phién toa
lién quan téi bénh u trung biéu mo [Evidence of Causation Must be Sufficient in Mesothelioma Trial],
https://ferrarolaw.com/blog/2014/july/bostic-v-georgia-pacific-corp-8211-evidence-of-c/.
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ii. Thiét hai vé tai nguyén thién nhién: Bbi thweng thiét hai cho cac ngudn tai
nguyén cong cdéng nhw khdong khi, nwéc va déng vat hoang da.

iv. Thiét hai vé sirc khée con ngwdi: Béi thuwérng cho cac bénh tat va thwong
tich lién quan dén 6 nhiém méi trudng.

Hop 4: Tinh toan thiét hai va béi thwéng mang tinh trievng phat — vy Exxon Shipping
Co. kién Baker

Vu tran dau Exxon Valdez, Exxon Shipping Co. kién Baker (2008), van la mét trong
nhirng vu kién vé thiét hai méi trwérng dang chu y nhét trong lich st t6 tung Hoa Ky cho dén
nay. Vu kién tap trung vao vu tran dau tham khdc nam 1989 & Alaska, gay ra thiét hai Ién
cho hé sinh thai bién, nghé ca va céng déng dia phwong. Phan quyét ctia Toa an Tbi cao
trong vu viéc nay tap trung vao boi thwerng mang tinh trivng phat, cudi ciing gi¢i han &
ty 1& 1:1 so v&i thiét hai phai béi thwdng. Toa an da xem xét hai phwong phap chinh dé tinh
toan thiét hai®®:

i. Phwong phap nhan: Phuong phap nay tinh toan thiét hai phai bdi thwéng mang
tinh trieng phat bang cach nhan thiét hai dwoc bbéi thwong thwe té véi mot hé
s6 (thwéng nam trong khoang tir 1,5 dén 5), tiy thudc vao mirc dd nghiém trong
cUa thiét hai. Nhirtng ngudi Gng hd phwong phap nay cho rang né dam bao viéc
chiu trach nhiém va dong vai trd rén de dbi véi hanh vi sai trai trong twong lai.

i. Phwong phap tinh theo ngay (Per Diem): Phwong phap nay tinh toan thiét hai
dwa trén ty 1& méi ngay cla cac &nh hwéng hay tac dong dbi véi moéi truong.
Phuwong phap nay thuwdng dwoc str dung trong cac vu viéc lién quan té¢i thuwong tich
ca nhan nhwng ciing dwoc ap dung trong cac vu kién vé méi trieérng dé wéc tinh
chi phi thiét hai dai han. Trong vu Exxon Shipping Co. kién Baker, phwong phap
nay dwoc xem xét dé wac tinh thiét hai dang dién ra ddi véi cac cong ddng bj anh
hwédng.

Toa an cudi cung da quyét dinh viéc bdi thwdng trirng phat nén dwoc gidi han & ty 1é 1:1
so v6i thiét hai bdi thwong, véi lap luan rang cac khoan tién phat qua cao c6 thé dan dén
nhirng van dé khéng doan dinh dwoc vé mat phap ly va tac dong xau vé mat kinh té.

Hép 5: Vu Deepwater Horizon (2010) - Mét vi du vé Phan tich trach nhiém déi vé&i
moi trwong dwa trén div kién thwe té
Sw cé tran dau Deepwater Horizon vao thang 4 nam 2010 la thdm hoa méi trwdng ngoai
khoi I&n nhét trong lich sir Hoa Ky cho t&i nay vé&i 3,19 triéu thung dau tran ra Vinh Mexico
trong 87 ngay. Sw cb tran dau da lam 6 nhiém 2.100 km b& bién, anh hwéng nghiém trong

29 Kerr, J. (2009). Exxon Shipping Co. kién Baker: nhing nguy co cta cai cach béi thuong thiét hai
mang tinh trimg phat fw phap [Exxon Shipping Co. v. Baker: the perils of judicial punitive damages
reform]. Emory LJ, 59, 727.
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dén hé sinh thai bién va nén kinh té ven bién. Ndm 2016, BP da déng y giai quyét véi mirc
bdi thwdrng 20 ty d6 la My, bao gébm 5,5 ty d6 la tién phat theo Dao luat nwéc sach, 8,1 ty
dd la cho thiét hai vé tai nguyén thién nhién, va 700 triéu dd la cho chi phi phuc héi trong
twong lai. Danh gia thiét hai bao gdm céc so sanh co ban, nghién clru vé ty 1é t&r vong cla
céc loai va danh gia strc khée hé sinh thai, xac dinh thiét hai tham khéc & cac loai chim, rua
bién va ca heo miii chai. Vu kién dwa trén mé hinh khoa hoc, cac ky thuat dinh gia kinh
té nhw Phwong phap chi phi du hanh (Travel Cost Method) va Phwong phap Pinh gia
hwéng thu (Hedonic Pricing), va mé hinh thay déng lwc hoc dé dinh lwong thiét hai
ddi v&i mai trwdng. Vu kién nay da thiét 1ap tién 1é cho phan tich trach nhiém phap ly vé méi
trwdng dwa trén thwe t&, chirng minh vai trd ctia cac phwong phap tién tién trong viéc xac
dinh mde chiu trach nhiém cta doanh nghiép va huwéng dan cac né lwc phuc hdi sinh thai.°

Vu tran dau Deepwater Horizon nam 2010 & mét trong nhirng trwdng hop ¢ng dung réng
nh4t ctia phan tich trach nhiém méi trwéng dya trén thuwe té trong lich stv. Vu viéc lién quan
dén viéc danh gia nghiém ngat cac thiét hai vé sinh thai va kinh té théng qua cac phuong
phap khoa hoc tién tién. K& hoach ctia Hoéi dong quan ly quy vé khdi phuc thiét hai tai
nguyén thién nhién do vu tran dau Deepwater Horizon da phac thao mét danh gia thiét hai
toan dién, két hop nhiéu md hinh va ky thuat dinh gia khac nhau dé dinh lwong thiét hai.
Nhirng diéu nay bao gdm phan tich noi cw tri twong dwong (HEA) dé phuc hdi hé sinh
thai, phwong phap chi phi du hanh dé danh gia tén that tai tao, ky thuat dinh gia dw
phong cho thiét hai cong cdng, va danh gia doc tinh ddi véi sw suy thoai méi trueng sdng
va sinh vat bién.3!

Ngoai ra, mé hinh thiy dong lwc hoc va dw doan (hydrodynamic and fate-and-transport
modeling) da dwoc st dung dé& dw doan chuyén dong va sw phan hly ctia dau tran, trong
khi giam sat sinh hoc theo chiéu doc cung cép di¥ liéu vé quy dao phuc hdi ctia cac loai.
Nam 2016, BP da ky mét van ban chap thuan tri gia 20 ty d6 la dé giai quyét cac khiéu kién
dan s theo Pao luat nwéc sach va Dao luat 6 nhiém dau, bao gdm cé khoan tai trg' dang
ké cho viéc phuc héi méi triwdng, phuc hdi hé sinh thai va bdi thuwéng kinh té. Trwong hop
nay lam ndi bat tdm quan trong cta phan tich khoa hoc va kinh té da dién trong viéc
xac dinh trach nhiém phap Iy va huwéng dan cac khuén khd bdi thuwéng mai trwdng. 3

30 Mohan, M. P. (2021). Béi thuong thiét hai vé méi truong: Dan dan mé réng pham vi, nhung két qua
la gi? [Compensation for Environmental Damage: Progressively Casting a Wider Net, but What's the
Catch?], Vand. J. Transnat'l L., 54, 611.
31 Mohan, M. P. (2021). Béi thuong thiét hai vé méi trizong: Dan dan mé réng pham vi, nhung két qua
la gi? [Compensation for Environmental Damage: Progressively Casting a Wider Net, but What's the
Catch?], Vand. J. Transnat'l L., 54, 611.
32 Mohan, M. P. (2021). Béi thwong thiét hai vé méi trizong: Dan dan mé réng pham vi, nhung két qua
la gi? [Compensation for Environmental Damage: Progressively Casting a Wider Net, but What's the
Catch?], Vand. J. Transnat'l L., 54, 611.
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2.4.4. Y kién chuyén gia

T6 tung méi trwdng phu thude rat nhiéu vao y kién chuyén gia dé xac dinh mdi quan
hé nhan qua, dinh lwong thiét hai va danh gia tac dong sinh thai va kinh té 1au dai.
Toa an xem xét ki y kién cha chuyén gia theo tiéu chuan Daubert - tiéu chuan nay
yéu cau chirng cr khoa hoc phai dang tin cay, phu hop va cé phwong phap luan
hop ly.33

Hop 6: Anderson kién Pacific Gas & Electric Co. (1993) - Mot vu kién mang tinh
bwéc ngoat vé y kién chuyén gia

Mbt trong nhirng vu kién méi trwong ndi tiéng nhéat lién quan dén y kién chuyén gia la vu
Anderson kién Pacific Gas & Electric Co. Vu viéc lién quan dén 6 nhiém nwéc ngdm do
crom hoa tri sau ttr mot co s& cliia PG&E.

Céc khia canh chinh ctia y kién chuyén gia trong vu viéc nay bao goém:

« Nghién ctru méi trieérng co’ ban: Cac chuyén gia da cung cap di liéu vé tinh trang
nwéc ngadm trwdc dé dé chirng minh mirc dd 6 nhiém da thay dbi nhw thé nao.

« Ba&o céo vé déc chét hoc: Cac nha khoa hoc trinh bay cac nghién ciru vé méi lién
hé gilra crom hoa tri sdu v&i bénh ung thw va cac tinh trang strc khée khac.

e Chirng ctr dich té hoc: Cac chuyén gia da kiém tra ty & bénh tat trong céng ddng
bi anh hwéng so vé&i nhém nguwdi nhat dinh khac.

Viéc str dung cac nghién ctru khoa hoc toan dién da gitp xac dinh méi lién hé truc tiép gitra
tinh trang gay 6 nhiém ctia PG&E va cac van dé strc khde ctia nguyén don. Vu kién da dan
dén mot thda thuan gidi quyét tri gia 333 triéu do la, mét trong nhirng khoan bdi thwérng 16n
nhét trong lich st cac vu kién vé mai trwdrng, nhan manh tdm quan trong cla y kién chuyén
gia trong viéc chirng minh méi quan hé nhan qua va thiét hai.

2.4.5. Cac co’ ché giai quyét tranh chap vé méi trwong
Tai Hoa Ky, tranh chap vé méi tredng c6 nhiéu co ché dé giai quyét:

i. Kheikién tai toa an: Toa an lién bang va tiéu bang giai quyét cac vu kién theo
cac luat nhw Pao luat vé phan &ng, bdi thwdng va trach nhiém toan dién dbi
véi méi tredng va Dao luat bao tén va phuc hi tai nguyén.

i. Ap dung bién phap hanh chinh: Cac co quan hanh phap nhw Co quan BVMT
Hoa Ky ban hanh quyét dinh hanh chinh ap dung cac khoan tién phat va lénh
bat budc khéc phuc.

33 Line, Emily N. va cong sw, “Y kién chuyén gia” ["Expert witness testimony"], PsyArXiv. September 20
(2022).
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ii. Ap dung co ché giai quyét tranh chap thay thé (ADR): Phwong thirc hoa
gidi va trong tai ngay cang dwoc str dung nhiéu dé giai quyét cac vu viéc phirc
tap vé méi trwedng ma khéng can phai trai qua qua trinh kién tung kéo dai.

Mét vi du ndi bat vé gidi quyét tranh chap thay thé trong luat méi trwéng 1a Théa thuan
gidi quyét khi thai dong co diesel ctia Volkswagen, trong dé Volkswagen da déng y
gidi quyét vai sb tién 14,7 ty dé la vi vi pham cac quy dinh vé khi thai ctia Hoa Ky.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém rut ra tir quy dinh phap luat ctiia Hoa Ky:

i. Tang cwéng tiéu chuan trach nhiém: Viéc ap dung cac md hinh trach nhiém nghiém
ngat nhw Dao luat vé phan &ng, bdi thwéng va trach nhiém toan dién déi véi moi trwdng sé
dam bao nhirng ngwdi gay 6 nhiém phai chiu toan bé chi phi gay hai cho méi truwong.

i. Nang cao tiéu chuan y kién chuyén gia: Viéc thiét 1ap cac huwéng dan quéc gia vé
giam dinh méi tredng sé cai thién do tin cay ctia chirng ctr khoa hoc trong céac tha tuc té tung.

ii. Phat trién khung tinh toan thiét hai ré rang: S& dung cac phwong phap nhw
phwong phap nhan hodc phwong phap tinh theo ngay cé thé gitp danh gia thiét hai mot cach
minh bach.

iv. Khuyén khich cac co’ ché giai quyét tranh chap thay thé: M& réng viéc lwa chon
hoa giai va trong tai c6 thé tang hiéu qua cua viéc giai quyét tranh chap vé méi trwong.

v. Tang cwong thwe thi quy dinh: Trao thdm quyén cho Co quan BVMT Hoa Ky gitp
cai thién céac né lyc tuan tha quy dinh va khac phuc thiét hai.

2.5. Phap luat va thwc tién cta Céng hoa Indonesia lién quan t&i boéi thwong
thiét hai vé méi trwong
2.5.1. Co s& phéap |y caa trach nhiém boéi thweng thiét hai vé méi trwong

Trach nhiém phap ly vé méi trwdng & Indonesia chd yéu dwoc diéu chinh tai Luat sé
32 nam 2009 vé Bao vé va quan ly méi trwong (UUPPLH). Luat nay dat ra nén tang
vé trdch nhiém phap ly lién quan dén thiét hai va 6 nhiém méi tredng. Trach nhiém
phap Iy cht yéu dwoc thiét 1ap thong qua khuén khd phap Iy dan sw, hanh chinh va
hinh sw, tly thudc vao ban chat va mirc dd nghiém trong cla thiét hai méi truéng.

a. Trach nhiém chung va luat vé béi thwong thiét hai ngoai hop dong

Trach nhiém phéap ly vé& méi trwdng & Indonesia dwoc quy dinh trong ca luat dan sw
va cac quy dinh vé mbi trwdng, dac biét la theo Luat sé 32 ndm 2009 vé Bao vé va
quan ly méi trwdng. Khung phap ly nay thiét Iap cac co ché bdi thwdng, phan chia
trach nhiém, va nghia vu phuc hdi cho cac bén chju trach nhiém vé thiét hai moi
trwdng. Mot trong nhirng khia canh quan trong nhét ca trach nhiém phap ly vé moi
trwdng | tinh toan gia tri ton théat, xac dinh mirc do trach nhiém phap ly tai chinh cda
ngwdi gay 6 nhiém.
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Co s& cho trach nhiém phap ly trong luat dan sw Indonesia 1a Diéu 1365 caa Bo luat
Dan sw (KUHPerdata), quy dinh bat ky hanh vi trai phap luat nao gay ra thiét hai déu
budc ngudi gay thiét hai phai bdi thuéng thiét hai. Diéu nay tao thanh co s& cho trach
nhiém phap ly dwa trén 16i trong cac vu viéc vé méi trwdng. Tuy nhién, luat moi
trwdng da dwoc ban hanh dé quy dinh vé trach nhiém phap Iy nghiém ngat, thé
hién sw thay dbi so v&i cac khai niém dwa trén 16i truyén théng. Diéu 88 cuia Luat sb
32/2009 quy dinh vé trach nhiém phap ly nghiém ngat déi véi cac hoat déng nguy hai,
loai bd yéu cau nguyén don phai chirng minh sw b4t can hoéc cb y.34

b. Pham vi va cac loai thiét hai

Trong khi Diéu 1365 ctia Bd luat Dan sw Indonesia dwa ra quy tdc chung vé bdi
thwéng, quy dinh nay khéng dinh nghia rd rang cac loai ton that cé thé phuc hoi
dwoc3S. Cac dién gidi tw phap va hoc thuyét phap ly phan loai thiét hai nhw sau:

e Boi thworng danh nghia: Puoc ap dung khi hanh vi vi pham phap luat duwoc
xac lap, nhwng thiét hai thuc té kho co6 thé dinh lwong dwoc. Cach tiép can
nay duoc sir dung trong cac trwdng hop tda an mudn két luan cé hanh vi sai
trai ma khéng cé hinh phat tai chinh I&n.

e Boi thwong thuc té (thiét hai vat chat): Bao gdom cac ton that kinh té truc
tiép ma nan nhan phai chju, chang han nhuw thiét hai tai s&n hoéc thiét hai thu
nhap kinh doanh.

e Bo6i thworng xtr phat (thiét hai trieng phat): Trong mét sé trwdng hop, bodi
thwdng cé thé vwot qua thiét hai thwc té phai chiu nhw mét hinh thire rén de.
Diéu nay hiém khi dwoc ap dung & Indonesia, noi cac vu viéc vé moi truorng
tap trung nhiéu hon vao céac bién phap khéc phuc.

c. Corsé& phdp ly dé tinh toan tén that
Viéc tinh toan gia tri ton that do thiét hai vé moi trworng, bao gém ca chay rirng,
dwoc quy dinh tai Diéu 87 cta Luat sé 32/2009, trong d6 néu rd: "Moi doanh nghiép

34 Warlia, M., Munaf, Y., Susilo, E. I., & Huda, N. M. (2023). Thuc hién nguyén téc trach nhiém nghiém
ngat trong thi hanh luat dan sw vé méi trwong va gidi quyét viéc thi hanh luét tai Indonesia
[Implementation of the Strictliability Principle in Enforcement of Environmental Civil Case Laws and
Settlement of Their Execution in Indonesia]. Tap chi Luat va Nhan van Quy (Law and Humanities
Quarterly Reviews), 2(3).

3 Sadino, S. H., Hotman Sitorus, S. H., & SH, M. Z. A. (2020). Phan tich phap ly vé tinh toan gia trj tén
that trong triong hop chay rimg céng nghiép (Phan quyét nghién ciu truong hop sé 24/Pdt.
G/2015/PN. Plgjo Sé 51/PDT/2016/PT. PLG) [Legal analysis on the calculation of loss value for the
case of industrial forest fire (Case study verdict No. 24/Pdt. G/2015/PN. PlgjoNo. 51/PDT/2016/PT.
PLG]. Trong Chudi Hoi nghi IOP: Khoa hoc Trai d4t va Méi trwdng [IOP Conference Series: Earth and
Environmental Science] (Tap 504, sé. 1, trang. 012012), Nha xuét ban IOP.
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hodc hoat dong gay thiét hai, tén that vé méi trurong phai béi thuong thiét hai va thuc
hién cac hanh déng khac phuc céan thiét".
Ngoai ra, Piéu 76 cta Luat s6 41/1999 vé Lam nghiép quy dinh cac tranh chép vé
moi treong co thé dwoc gidi quyét tai tdoa an dé xac dinh: viéc khoi phuc quyén; cac
khoan bdi thwdng va cac hanh dong khac phuc cu thé dwoc yéu ciu dbi véi bén chiu
trach nhiém. Hon nira, Quy dinh ctia Bd Méi trwéng va Lam nghiép s6 7 nam 2014
cung cap cac phwong phap chi tiét dé tinh toan thiét hai vé méi trwéng, xac dinh
thiét hai c6 thé dwoc bdi thwdng bao gém:

e Tbn that vwot qua tiéu chudn chét lwong méi truong;

e Bo6i thwong cho cac thu tuc phap ly;

e Chi phi cho céac bién phap phong ngtra va phuc héi;

e Ton that hé sinh thai.
B6 Méi trieérng va Lam nghiép st dung Phu luc Il cta Quy dinh sé 7/2014 dé dinh
lwong tén that mdi trworng. M hinh tinh toan nay khai quat héa dinh gia ton that dua
trén dién tich dat bi anh hwdng, wéc tinh & mirc 400 triéu IDR (chi thich: khodng 620
triéu VND) cho méi ha.3® Tuy nhién, cach tiép can nay da bi chi trich vi:

« Thiéu sw phan biét gitra rirng cong nghiép, khu bao tén va rirng quéc gia.

« Khdng tinh dén sw thay déi trong kha ning phuc héi cua hé sinh thai va

murc do thiét hai thuc té.

« Ap dung may méc cac cong thirc c¢é dinh, bd qua cac danh gia sinh thai cu
thé tai dja diém.

Hop 7: Vu viéc Mandalawangi (2004)
Vu |& dat rirng Mandalawangi (ndm 2004) |& mét trong nhirng trwdng hop dau tién ap
dung nguyén tac than trong dé budc cac tap doan phai chju trach nhiém vé tinh trang pha
rirng dan dén 1& dat.%’

36 Sadino, S. H., Hotman Sitorus, S. H., & SH, M. Z. A. (2020). Phan tich phap ly vé tinh toan gia trj tén
that trong triong hop chay rimg coéng nghiép (Phan quyét nghién ciu truong hop sé 24/Pdt.
G/2015/PN. Plgjo Sé 51/PDT/2016/PT. PLG) [Legal analysis on the calculation of loss value for the
case of industrial forest fire (Case study verdict No. 24/Pdt. G/2015/PN. PlgjoNo. 51/PDT/2016/PT.
PLG]. Trong Chudi H6i nghi IOP: Khoa hoc Trai dat va Méi trwong [IOP Conference Series: Earth and
Environmental Science] (Tap 504, sé. 1, trang. 012012), Nha xuét ban IOP.

37 Kharlie, A. T. (2020). Ap dung nguyén tdc trach nhiém phéap ly nghiém ngét trong luat béi thuong cho
sinh ké & Indonesia: Phan tich quyét dinh cda tda an téi cao sé 1794K/PDT/G/2004 [The Application of
the strict liability principle in the indemnity laws for livelihoods in Indonesia: Analysis of the supreme
court’s decision Number 1794K/PDT/G/2004).
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Vu viéc Mandalawangi (Quyét dinh cia Toa an T6i cao s6 1794 K/Pdt/2004) d4 chi ra nhirng
16 hdng dang chu y trong khuén khé phéap ly cta Indonesia vé trach nhiém phap ly déi véi
moi trudng, dac biét lién quan dén viéc dinh lwong tdn thét, viec 4p dung nguyén téc than
trong va vai trd clia sw chac chan vé mét khoa hoc trong t6 tung. Nhivng 16 héng nay xuét
phat t viéc thiéu cac phwong phap luan rd rang mang tinh chuan héa dé tinh toan thiét hai
vé mdi treng va chirng minh quan hé nhan qua, dan dén nhirng van dé khong lwédng truée
dwoc vé méat phap ly va cac dién giai tw phap khéng nhat quan.3®

Cdc phwong phdp khéng nhéat quan dé tinh toan tén that méi trrong

M6t van dé co ban trong vu viéc la thiéu mét tiéu chuan phap |y théng nhat dé tinh toan
gia tri tén that trong cac khiéu kién vé thiét hai méi trwong. Trong khi Quy dinh ctia Bd M6i
trwdng va LAm nghiép sé 7 nam 2014 dwa ra cac hwéng dan vé dinh gia ton that moi
trwdng, cac phwong phap nay thwéng mang tinh may maoc va theo cong thiec, khéng
tinh dén cac diéu kién sinh thai va kinh té cu thé cua tirng dja diém.

Nguyén don yéu cau bdi thuweng cho cac ton that vat chat va phi vat chat, bao gdm thiét hai
vé tinh mang con ngudi, thiét hai do di doi, va pha hay sinh ké. Tuy nhién, luat dan sw
Indonesia (Diéu 1365 cta Bd luat Dan svw Indonesia) khéng dinh nghia rd rang cach dinh
lwong cac tén that méi trwwong phi vat chat. Toa an da ra phan quyét béi thwdng cho
thiét hai vé méi trwdng va chi phi phuc hdi, nhuwng khdng thiét 1ap phwong phap rd rang
vé cach xac dinh cac con s6 nay, dan dén sy mo hé vé mét phap ly trong cac vu kién sau
nay.

Sw thiéu nhat quan nay dan dén nhirng phan quyét khéng chac chan va cé kha nang khéng
cobng bang, khi tda an ap dung céc tinh toan theo trng vu viéc thay vi mét khuén khd chuén
muwc, minh bach.

Théch thierc cda viéc 4p dung nguyén tac than trong ma khéng c6 hwéng dan phéap ly
roé rang

Nguyén t&c than trong - trong tdm trong phan quyét ctia Toa an Ti cao, quy dinh cAc bién
ph&p phong ngtra phai dwoc thwe hién ngay ca khi thiéu sw chac chan vé mat khoa hoc.
Tuy nhién, khudn khd phap ly cta Indonesia khéng dwa ra cac tiéu chi rdé rang vé thoi
diém va cach thirc 4p dung nguyén tac nay trong cac vu viéc vé moi tredng.

Trong vu viéc Mandalawangi, Perum Perhutani va cac vién chic chinh pha da biét trudc
vé rai ro |& dat nhwng khéng hanh déng. Toa an da budc ho phai chiu trach nhiém nghiém
ngét, l1ap luan sy khdng chac chan vé mat khoa hoc khdng mién trir trach nhiém cho ho.
Tuy nhién, néu khéng cé khuén khé phap ly néu rd can bao nhiéu chirng cr khoa hoc dé
kich hoat trach nhiém, bi don sé& phai d6i méat véi sw khéng chac chan vé nghia vu phéap ly

38 Al Fikri, M. A. (2022). Thyee hién trach nhiém phap ly nghiém ngét cda cac céng ty trong trirong hop
gay thiét hai méi trvong & Indonesia: Téng quan vé luat hanh chinh nha nuwéc & Indonesia
[Implementation of strict liability by companies in cases of environmental damage in Indonesia: An
overview of state administrative law in Indonesia]. Tap chi Luat Nha nwéc Indonesia [Indonesian State
Law Review] (ISLRev)), 5(2), 41-52.
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ctia minh va nguyén don phai rat khé khan dé xac dinh khi nao nguyén tac than trong duoc
ap dung.*®

Thiéu mét cach tiép can chudn héa déi véi swchdc chan vé mat khoa hoc lién quan
téi méi quan hé nhan qua

Mét thach thire phép ly 1én trong té tung mai trwéng la thiét 1ap mai lién hé nhan qué gitra
hanh déng (phéa rirng) va thiét hai méi trwdng (16 dat, 10 lut, mat da dang sinh hoc). Khong
giébng nhuw luat hinh sy ho&c luat hop déng, trong d6 médi quan hé nhan qua thuéong co thé
dwoc thiét lap chirng c true tiép, thiét hai méi trwdrng kha phire tap va thwong lién quan
dén nhiéu yéu t6 gay ra.

Trong vu viéc Mandalawangi, Toa &n Téi cao da chap nhan y kién chuyén gia lién két
nan pha rirng vé&i |& dat, nhuwng hé théng phép luat caa Indonesia lai khéng cé dinh
nghia vé tiéu chuan chirng ctr cho sw chac chan vé mat khoa hoc trong cac vu viéc
vé méi trweng. Piéu nay tao ra sw khdng chac chan cho ca nguyén don va bj don, vi toa
an khéng c6 nghia vu chirng minh mang tinh chuan héa déi véi thiét hai vé méi trwéng. Mot
sb toa &n c6 thé yéu cau mirc dd chac chan khoa hoc cao, trong khi nhirng toa an khac cé
thé chap nhan méi quan hé nhan qua mang tinh xac suat dya trén mé hinh sinh thai.

Viéc thiéu khuén khé phap ly dé gidi quyét tinh trang khoa hoc khéng chac chén cé nghia
la bi don c6 thé phai chiu trach nhiém ngay ca khi méi quan hé nhan qua khéng rd rang
ho&c nguyén don c6 thé khéng nhan dwoc bdi thwdng do yéu ciu vé chivng ctr ha khéc.

Hop 8: Vu viéc PT Bumi Mekar Hijau (2015)
Trong mot budc thut Iti dang ké dbéi véi viéc thuce thi trach nhiém phéap 1y vé méi truwdng,
Toa an quan Palembang da bac don kién chéng lai PT Bumi Mekar Hijau (BMH) vé cac vu
chay rirng trén dién réng. Toa an nhan thay chinh phi da khéng chirng minh dworc thiét
hai sinh thai bang phwong phap dinh lwong, lam ndi bat nhirng thach thirc trong viéc
xac dinh méi quan hé nhan qua mang tinh khoa hoc va dinh Iwong tén that maoi
truong.

Trong vu viéc PT. Bumi Mekar Hijau, yéu cau cta Chinh pha bao gom:

o Ton that sinh thai (1,47 nghin ty IDR, twong dwong khoang 89 triéu USD): Chi
phi phuc hdi dat, xay dwng hd chira, phuc héi chat dinh duwéng va phuc héi da dang
sinh hoc.

e Ton that kinh té (1,21 nghin ty IDR, twong dwong khoang 73 triéu USD): Mat
tiém ndng doanh thu do ndng suét dat giam.

39 Kharlie, A. T. (2020). Ap dung nguyén tdc trach nhiém phéap ly nghiém ngét trong luat béi thuong cho
sinh ké & Indonesia: Phan tich quyét dinh cda tda an téi cao sé 1794K/PDT/G/2004 [The Application of
the strict liability principle in the indemnity laws for livelihoods in Indonesia: Analysis of the supreme
court’s decision Number 1794K/PDT/G/2004).
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o Chi phi phuc héi (5,3 nghin ty IDR, twong dwong khoang 320 triéu USD): Chi
phi phuc héi sinh thai va quan ly méi trwdng dai han.

2.5.2. Nghia vu ching minh

Theo Diéu 88 clia Luat sé 32/2009, trach nhiém phap ly nghiém ngat da chuyén
nghia vu chirng minh ttr nguyén don (thwdng la cong ddng bi anh hwéng hodc co
quan méi trwéng) sang bi don. Diéu nay c6 nghia la doanh nghiép phai chirng minh
cac hoat ddng ctia minh khéng gay hai, thay vi nguyén don phai chirng minh méi quan
hé nhan qua. Khi nguyén don chirng minh dwoc mdi nguy hai vé méi trworng xay ra
do hoat déng cua bi don, bi don cé trach nhiém chirng minh la ho da thwc hién cac
bién phap phong ngira day du hoac cac yéu td bén ngoai gay ra thiét hai.

Hép 9: Vu 6 nhiém vinh Buyat (2004)

Trong Vu 6 nhiém Vinh Buyat, viéc chirng minh méi quan hé nhan qua la mét thach thirc
chinh. Vu viéc nay lién quan dén cao budéc PT Newmont Minahasa Raya gay 6 nhiém thay
ngan. Cac nguyén don (dan lang dia phwong) da rat vat va dé chirng minh méi quan hé
nhan qua do cong ty da dwa ra y kién cla cac chuyén gia phan bién phd nhan 6 nhiém. Vu
viéc minh hoa sw khéng chac chan vé mat khoa hoc cé thé lam suy yéu cac yéu cau
kh&i kién lién quan t&i trach nhiém béi thweng, du da cé diéu khoan trach nhiém
nghiém ngat. 4°

Hép 10: Vu viéc PT Bumi Mekar Hijau (2015) - Thach thirc vé méi quan hé nhan qua
trong trach nhiém phap ly nghiém ngat

Toa an & Indonesia da ap dung khéng nhat quan cac gia dinh vé méi quan hé nhan
qua trong cac vu viéc trach nhiém phap ly nghiém ngat. Trong khi CLC 1992 anh hwéng
dén hoc thuyét phap ly ctia Indonesia, viéc chirng minh thiét hai cu thé dbi véi méi trwdng
van & mét thach thire Ién. Vu viéc PT Bumi Mekar Hijau (2015) da that bai vi nguyén don
khong thé thiét 1ap dwoc tbn that sinh thai véi cac tinh toan chinh xac.**

40 Al Fikri, M. A. (2022). Thyee hién trach nhiém phap ly nghiém ngét cda cac céng ty trong trirong hop
gay thiét hai méi trvong & Indonesia: Téng quan vé luat hanh chinh nha nuwéc & Indonesia
[Implementation of strict liability by companies in cases of environmental damage in Indonesia: An
overview of state administrative law in Indonesia]. Tap chi Luat Nha nwéc Indonesia [Indonesian State
Law Review] (ISLRev)), 5(2), 41-52.

41 Rezkina, M., & Bintang, S. (2021). The application of strict liability principle in Aceh province's forest
fire cases [Viéc 4p dung nguyén t&c trach nhiém phép ly nghiém ngét trong cac vu chay rimg & tinh
Aceh]. Tap chi sinh vién Luat quéc té [Student Journal of International Law], 1(2), 100-115.
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2.5.3. Pham vi va ban chéat cta thiét hai c6 thé dwoc boéi thwong

Cac vu viéc vé méi trwong & Indonesia cong nhan ba loai thiét hai chinh c6 thé
dwoc boi thwong:

i. Tén that kinh té trwc tiép: bao gébm thiét hai vé tai san, mat ké sinh nhai va
chi phi y té do tiép xtc v&i 6 nhiém.

ii. Chi phi phuc héi méi trwéng: Toa an da yéu ciu cac bén gay 6 nhiém phai
chi tra chi phi tai tréng rirng va chi phi phuc héi hé sinh thai, dac biét Ia trong
cac vy viéc I&n nhw PT Kalista Alam (2018).

ii. Thiét hai phi vat chat: Viéc bdi thuwdng cho thiét hai vé da dang sinh hoc,
thiét hai sinh thai va thiét hai vé van héa da dwoc ap dung trong moét sb
trwdng hop, méac du phwong phap dinh lwong van chwa nhat quan.

Hop 11: Vu viéc PT Kalista Alam (2018) — Tinh toan thiét hai
Toa an cép cao Banda Aceh da gitr nguyén phan quyét thua kién déi véi PT Kalista Alam
vi da dét 1.000 ha d4t than bun tai Rawa Tripa. Khoan bdi thwéng bao gém:

« Chi phitai tréng rirng trén mét ha dwa trén cac tiéu chuén sinh thai cta chinh pha.
« Chi phi phuc héi dat, bu d&p cho viéc mat di d6 phi nhiéu cta d4t than bun.
« Viéc phuc héi hé sinh thai dai han, yéu cau phai dau tw vao quan ly dat bén virng.

Phwong phap tinh toan thiét hai dwa trén wée tinh chi phi do chinh pha quy dinh dé
phuc hoéi hé sinh thai, nhwng van con nhiéu thach thirc trong viéc thue thi viéc chi tra.*2

2.5.4. Y kién chuyén gia

Y kién chuyén gia rat quan trong trong viéc chirng minh méi quan hé nhan qua, mdc
dd 6 nhiém va chi phi khac phuc trong cac vu viéc vé méi truéng & Indonesia. Tuy
nhién, y kién chuyén gia tai Indonesia can chi y mét sé van dé sau:

- Théach thic vé mae dé tin cay:

e Trong Vuviéc Vinh Buyat (2004), cac nha khoa hoc dwgc chinh phi Indonesia
hau thuan da phat hién ra tinh trang 6 nhiém thdy ngan, trong khi cac chuyén
gia ctia doanh nghiép lai phan dbi cac yéu cau doi bbdi thworng. Sw mau thuan
gitra cac bao cao chuyén gia nay da dan tédi viéc toa an bac don khai kién.

42 Teguh, P. P., & Rumadan, 1. (2022). Thi hanh cac quyét dinh cda tda an dan sw vé méi trvong &
Indonesia [Execution of environmental civil court decisions in Indonesia]. Tap chi Phét trién Nam Florida
[South Florida Journal of Development], 3(3), 3286-3301.
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Diéu nay thé hién nhu cau c6 cac chuyén gia doc lap do tda an chi dinh
trong cac tranh chap méi trwdng phirc tap.*3

e Trong Vu viéc PT Merbau Pelalawan Lestari (2016), y kién chuyén gia d3
dwoc s dung dé xac dinh thiét hai do khai thac gé trai phép, dan dén khoan
tién phat 16,2 nghin ty IDR (twong dwong khoang 980 triéu USD).

- Vai tro cda chudng cir khoa hoc:

Toa an yéu cau giam dinh méi trwéng chi tiét, nhung cac co quan chinh phu
thweng khéng cé da nang lwe dé cung cép cac phan tich khoa hoc chat ché.

2.5.5. Cac co’ ché giai quyét tranh chap vé méi trweng
Tranh chap méi trwdng & Indonesia cé thé dwoc gidi quyét théng qua cac co ché sau:

i. Khéi kién tai toa an: Co ché giai quyét tranh chap méi trwéong tai toa an theo
co ché vé vu kién dan sy theo Luat sb 32 ndm 2009 vé Bao vé va quan ly moi
tredng.

ii. Ap dung céac bién phap x ly hanh chinh: Co quan hanh phap dwoc ap dung
cac bién phap phat tién va thu hdi gidy phép.

ii. Ap dung phwong thiec giai quyét tranh chap thay thé (ADR): Phwong thirc
gidi quyét tranh chap méi trwdng bao gdbm thwong lwong, hoa gidi va trong tai.

Vu viéc PT Merbau Pelalawan Lestari (2016) 1& mét vi du vé vai trd cla cac bién
phap khéc phuc tw phap. Toéa an Tbi cao da gilr nguyén mirc phat 16,2 nghin ty IDR
dbi véi doanh nghiép khai thac gé trai phép, nhan manh trach nhiém ciia nha nwéc
trong viéc bao vé tai nguyén mai trwdng. Tuy nhién, van con nhitng khé khan trong
viéc thue thi, vi trén thue té viéc ndp cac khoan tién phat va thye hién nghia vu phuc
hdi thweng hay bj tri hoan.44

M6t s6 bai hoc kinh nghiém rut ra tir quy dinh phap luat cua Indonesia:

i. Mé& réng viéc ap dung trach nhiém phap ly nghiém ngét dé bao gébm cac nganh
coéng nghiép c6 rui ro cao nhw khai thac mé, I1am nghiép va xt ly chat thai nguy hai. Nhw da
thay trong Luat Mai trwong sb 32/2009 cuia Indonesia (Piéu 88), trach nhiém phap ly nghiém

43 Sarmilah, M., Mustafidah, L., & George, H. (2022). Trach nhiém dan sw déi véi cac cong ty khai thac
mé vé 6 nhiém méi trwomg duwa trén lugt phap Indonesia [Civil Liability for Mining Companies for
Environmental Pollution Based on Indonesian Laws]. Tap chi Luat méi trwdng va phét trién bén virng
Indonesia [Indonesian Journal of Environmental Law and Sustainable Development], 1(2), 165-188.

44 Sarmilah, M., Mustafidah, L., & George, H. (2022). Trach nhiém dan sw déi véi cac cong ty khai thac
mé vé 6 nhiém méi trvomg duwa trén lugt phap Indonesia [Civil Liability for Mining Companies for
Environmental Pollution Based on Indonesian Laws]. Tap chi Luat méi trwéng va phat trién bén virng
Indonesia [Indonesian Journal of Environmental Law and Sustainable Development], 1(2), 165-188.
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ng&t ddm bao nhirng ngudi gay 6 nhiém phai chiu trach nhiém bt ké c6 16i hay khéng, chuyén
trach nhiém tai chinh va phap ly sang cac nganh céng nghiép c6 rui ro mdi trwdrng dang ké.

i. Chuyén nghia vu chirng minh: Viéc ap dung co ché chuyén nghia vu theo khudn
khé phap ly vé trach nhiém nghiém ngét cia Indonesia sé gilp cac cong déng bi anh hwéng
dé dang yéu cau bdi thwong hon. Nhw da thay trong vu PT Bumi Mekar Hijau (2015) va Buyat
Bay (2004), cac nguyén don vé mdi trwéng thwong gép khé khan trong viéc chirng minh mdi
quan hé nhan qua. Viéc phap luat thay déi theo hwdng chuyén nghia vu sang doanh nghiép
dé chirng minh sw tuan thd sé tang tinh chju trach nhiém cta bén gay 6 nhiém.

ii. Chuan hoa cac quy dinh vé tinh toan thiét hai: Quy dinh s6 7 ndm 2014 cla
Indonesia, méc du la mét bwdc tién, da bi chi trich vi cac cong thirc co’ hoc khdng phan biét
kha nang phuc hoi ciia hé sinh thai. Bai hoc tr vu viéc PT Kalista Alam (2018) va PT Bumi
Mekar Hijau (2015) cho thay tda an g&p khé khan trong viéc dinh lwong tén that khi cac cong
thirc chuén hoé cla chinh pha khéng cé hodc khéng rd rang.

iv. Nang cao tiéu chuan déi véi y kién chuyén gia: Cac vu viéc Buyat Bay va PT
Merbau Pelalawan Lestari (2016) ctda Indonesia da néu bat nhirng rai ro trong trwo'ng hop y
kién chuyén gia mau thuan, lam suy yéu db6 tin cay cta cac khiéu kién vé méi truéng. Mot don
vi cb van khoa hoc doc lap do tda an chi dinh sé gitip ngan chan sy thién vi va nang cao kha
nang danh gia vé méi truéng cla toa an.

v. Tang cwong co’ ché bao dam thwe thi va giai quyét tranh chap: Dam béo thuec thi
hiéu qua cac hinh phat v& méi trwéng |a diéu can thiét, vi kinh nghiém cdia Indonesia cho thay
cac khodn tién phat theo 1énh cta tda an thwong khéng dwoc ndp (vi du: PT Bumi Mekar
Hijau (2015) va PT Kalista Alam (2018)).
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PHAN 11l - KHUNG PHAP LUAT HIEN HANH CUA VIET NAM VE GIAI QUYET

TRANH CHAP BOI THUONG THIET HAI NGOAI HOP DONG LIEN QUAN DBEN
LINH VUC MOI TRUONG

Phén nay sé phan tich khung phap Iuat hién hanh cda Viét Nam vé giadi quyét tranh
chdp BTTHVMT, duoc céu trac theo 05 néi dung turong ting da duoc phan tich déi véi
04 quéc gia/khu vuc tai Phan I, bao gém: (i) Co sé& phép ly cda trach nhiém
BTTHVMT: (ii) Nghia vu chidng minh; (i) Pham vi va ban chét cda thiét hai c6 thé
duoc béi thuong; (iv) Y kién chuyén gia; va (v) Cac co ché gidi quyét tranh chép vé
moi trirong.

3.1. Co s& phéap ly cha trach nhiém boi thwéng thiét hai vé méi trwdng

Hién phap 2013 quy dinh “Té chic, ca nhan gay 6 nhiém méi truong, lam suy kiét tai
nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bj x&r ly nghiém va cé trach
nhiém khc phuc, bdi thuong thiét hai*#>. Trong hé thdng phap Iuat hién hanh, ché
dinh BTTHVMT dwoc quy dinh chd yéu trong phép Iluat chuyén nganh vé BVMT, cu
thé l1a Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP hwéng dan Luat BVMT. Bén
canh dé, BLDS 2015 ghi nhan béi thwdng thiét hai do lam & nhiém méi trwdng la
trwdng hop bdi thuwdng thiét hai ngoai hop ddng*. Trong ndm 2022, Hoi déng Tham
phan da ban hanh Nghi quyét 02/2022/NQ-HBPTP huwéng dan ap dung quy dinh cla
BLDS 2015 vé trach nhiém bdi thwérng thiét hai ngoai hop déng. Nghién cltru nay sé
tap trung phan tich cac quy dinh vé BTTHVMT theo Luat BVMT 2020, Nghj dinh
08/2022/ND-CP, BLDS 2015, va Nghi quyét 02/2022/NQ-HBDTP.

Luat BVMT 2020 xac dinh 02 loai thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trwéng gay ra,
bao gém: (i) Suy gidm chirc ndng, tinh hiru ich ctia méi trwdng (Loai thiét hai vé moi
trwong); va (i) Thiét hai vé tinh mang, strc khde clia con ngudi, tai san va loi ich hop
phép cua td chirc, ca nhan do hau qud cda viéc suy gidm chirc ndng, tinh hitu ich cua
moéi trong gay ra (Loai thiét hai déi v&i con ngwi)*’. Theo d6, cé thé hiéu rang
Loai thiét hai v& méi trwdng chinh 1a nguy&n nhan dan t&i Loai thiét hai déi véi con
ngwdi. V& ban chét, Loai thiét hai vé& mai trwdng 1a thiét hai ddi véi madi trwong va xa
héi néi chung (loi ich céng), con Loai thiét hai dbi véi con nguwdi la thiét hai dbi voi
moét nhém tb chire, ca nhan cu thé. Viéc phan loai ré 02 loai thiét hai nay la phu
hop v&i xu hwéng cua phap luat quoc té da dwoc phan tich & Phan Il cia B4o cao
nay. Phéap luat caa BPire ciing ¢6 02 dao luat tén tai song song: Dao luat vé thiét
hai méi trwong (ndi luat hoa Chi thj 2004/35/EC cuia Lién minh Chau Au) - tap trung

45 Hién phap nam 2013, Diéu 63.
46 BLDS 2015, Diéu 172; Diéu 602.
47 Luat BVMT 2020, Biéu 130, khoan 1.
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vao van dé phuc héi méi trwong; va Dao luat trach nhiém méi truwéng - tap trung vao
thiét hai con nguwoi va tai san.

Xuét phéat tir ban chat khac nhau ctia 02 loai thiét hai néu trén, viéc yéu cau bdi thuwong
ddi voi 02 loai thiét hai nay ciing dwoc quy dinh theo cac huwéng khac nhau. Xét mot
cach tbng quan, viéc yéu cau bdi thwdng thiét hai dbi véi Loai thiét hai vé méi trudng
dwoc xac dinh 1a trach nhiém cta co quan nha nwéc c6 tham quyén (va thwe
hién theo co ché hanh chinh); con viéc yéu cau bdi thuwdng thiét hai déi véi Loai
thiét hai ddi v&i con ngudi dwoc xac dinh 1a quyén cuaa cac té chirc, c4 nhan bj thiét
hai. Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP tap trung hwéng dan cac quy
dinh lién quan t&i boéi thweng thiét hai déi véi Loai thiét hai vé méi trwéng. Hinh
1 dwdi day tdng hop 06 nhédm quy dinh chinh vé bdi thwdng thiét hai do suy gidm chirc
nang, tinh htru ich cia méi trwong theo Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-
CP48, bao gom:

() Nguyén téc xac dinh trach nhiém BTTHVMT;

(ii) Trach nhiém y&u ciu boi thwdng thiét hai va xac dinh thiét hai vé méi truéng;
(iii) Xac dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trwéng;

(iv) Gidi quyét BTTHVMT;

(v) Chi phi BTTHVMT do suy giam chic nang, tinh hiru ich cia méi trwedng; va

(vi)Giam dinh thiét hai do suy giam chirc nang, tinh hru ich cia méi trvdng.

48 Luat BVMT 2020, biéu 130 — Diéu 135; Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Piéu 112 — Diéu 120.
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Hinh 1: Cac néi dung co’ ban cua quy dinh vé béi thwéng thiét hai do suy gidam chirc
nang, tinh hiru ich cia méi trwong theo Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/NDB-CP

i thurdeng Lodn b thigt hai (baa gbem i chi phi xéc dirh ie bai v e Fign hd e y8u clu b8 thetmg
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Vé&i Loai thiét hai dbi v&i con nguoi, Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/NB-CP
chi quy dinh mét sé van dé, bao gébm:

e Nguyén tac xac dinh trach nhiém boéi thwéng thiét hai: Twong tw nhw cac
nguyén tac dbi véi bdi thwong thiét hai do suy gidm chire nang, tinh hiru ich
cla moi trwdong — twong trng v&i muc A cua Hinh 1.

e Viéc xac dinh thiét hai: Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP tham
chiéu t&i quy dinh cta phap luat dan su* - tire la thye hién theo quy dinh
chung vé xac dinh thiét hai trong bbi thwdng thiét hai ngoai hop dong tai BLDS
2015 va Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP. Viéc ap dung cac quy dinh vé bbi
thwérng thiét hai ngoai hop dong déi véi cac thiét hai ciia ca nhan va td chire
la phU hop vé&i xu hwéng chung cta phap luat quéc té cling nhw phap
luat cia Hoa Ky va Indonesia nhw da phan tich & cac phan trén.

e Co ché giai quyét boi thweng thiét hai: Cac co ché giai quyét twong tw nhw
déi voi bdi thwong thiét hai do suy gidm chirc nang, tinh hiru ich cta moi
trwdng (bao gébm thwong lwong, hoa gidi, trong tai, Toa an) — twong ng Vo
muc D cuta Hinh 1.

« Co ché uy quyén cho co’ quan nha nwérc, té chirc, ca nhan khac xac dinh
thiét hai va yéu cau boéi thweng thiét hai: La diém d&c thu trong cac quy
dinh vé bbi thweng thiét hai vé tinh mang, strc khde clia con nguwdi, tai san va
lgi ich hop phéap cla td chirc, cad nhan — s& dwgc phan tich chi tiét trong cac
muc tiép theo ctia Phan nay.

3.2. Nghia vu chirng minh

Lién quan t&i chirng minh mdi quan hé nhan qua - mét yéu té quan trong cla
BTTHVMT nhw da néu & cac phan trén cda Nghién ctru nay, Luat BVMT 2020 quy
dinh “Viéc gidi quyét tai Toa &n duoc thuc hién theo quy dinh vé béi thuwong thiét hai
dan s ngoai hop déng va phap luat vé té tung dan sw, trer cac quy dinh vé viéc ching
minh méi guan hé nhan qud gidra hanh vi vi pham phéap luat va thiét hai x3y ra. Viéc
chudng minh méi quan hé nhan qug gidra hanh vi vi pham phéap luat vé méi truong va

thiét hai xdy ra thudc trach nhiém cda té chic, ci nhan vi pham, gay 6 nhiém vé moi
trirong”®°. Quy dinh nay ap dung chung cho ca 02 loai thiét hai da dwoc phan tich tai
muc 3.1 phia trén. Quy dinh nay phu hop véi xu hwéng dao ngwoc nghia vu chirng
minh theo nguyén tac than trong cta phéap luat quéc té ciing nhw phéap luat ctia Lién

minh Chau Au, B&rc (v&i cac vu viéc ap dung trach nhiém nghiém ngat), Hoa Ky (v&i

49 Luat BVMT 2020, biéu 132, khoan 3; Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 115, khodn 2.
50 Luat BVMT 2020, Biéu 133, khoan 2.
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céc vu viéc thudéc pham vi diéu chinh ctia Dao luat vé phan t&ng, bdi thworng va trach
nhiém toan dién déi véi méi trwéng), va Indonesia.

Lwu y rang véi Chau Au va Barc, véi cac vu viéc 4p dung trach nhiém phéap ly dwa trén
16i, nghfa vu chirng minh van thudéc vé nguyén don. Twong tw, véi Hoa Ky, cac vu
viéc doi béi thwdng thiét hai ngoai hop déng theo hé théng théng luat ciing yéu cau
nguyén don chirtng minh mdi quan hé nhan qua. Thwc té nay cho thay c6 xu hwéng
phan tach cac trwong hop 4p dung trach nhiém nghiém ngat (thwdng lién quan
t&i cac hanh vi cé rii ro cao vé méi trudng) va ap dung trach nhiém dwa trén 16i
(cac hanh vi kh&c), ttr dé xac dinh cha thé ¢é nghia vu chirng minh khéac nhau.
Cu thé, v&i cac vu viéc ap dung trach nhiém nghiém ngét, luén gia dinh c6 méi quan
hé nhan quéa gira hanh vi va thiét hai, trir khi bj don chirng minh mbi quan hé nhan
qua nay khéng ton tai (n6i cach khac, nghia vu chirng minh thudc vé bj don); con véi
cac vu viéc ap dung trach nhiém dwa trén 16i thi nguyén don van phai chirng minh
dwoc méi quan hé nhan qua gitra hanh vi va thiét hai. Phap luat VViét Nam hién nay
khéng ap dung céach tiép can phan tach nay ma quy dinh theo hwéng trach nhiém
nghiém ngat ap dung chung, nghia vu chirng minh mdi quan hé nhan qua thudc vé bi
don. Hwéng tiép can nay co lgi hon cho ngwdi bi thiét hai.

Viéc Luat BVMT 2020 dé cap tdi nghia vu chirng minh mdi quan hé nhan qua gitra
hanh vi vi pham phap luat va thiét hai xay ra 1a phi hop véi cac quy dinh vé can ctr
phat sinh trach nhiém boi thwéng thiét hai ngoai hop dong tai BLDS 2015 va
Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP5L, Cu thé, BLDS 2015 va Nghi quyét 02/2022/NQ-
HDTP quy dinh trach nhiém bbdi thuweng thiét ngoai hop ddng phat sinh khi cé day du
03 yéu td sau®?:

e Th nhat, c6 hanh vi xam pham tinh mang, strc khée, danh dw, nhan pham,
uy tin, tai san, quyén, loi ich hop phap khac ctia nguwdi khacs® - hanh vi trai
phép luat ctia chi thé gay thiét hai®4. Luat BVMT 2020 dat ra trach nhiém cla
moi co' quan, td chirc, cong ddng dan cw, hd gia dinh va ca nhan trong viéc
BVMT?®5, dbng th&i quy dinh cu thé vé cac hoat déng can thuc hién dé BVMTS®.

51 BLDS 2015, Diéu 584, khoan 1.

52 BLDS 2015, Diéu 584, khoan 1; Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP, Diéu 2, khoan 1.

53 Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP, Diéu 2, khoan 1, diém a.

54 H5 Quan - Pinh Thang, Béi thuong thiét hai ngoai hop déng theo BLDS ndm 2015, Céng thong tin
dién t&r B6 Tw phap, ngay 05/04/2018. Xem thém tai: https://www.moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-
cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2291.

55 Luat BVMT 2020, Diéu 4, khoan 1.

% \/i du, Chwong Il - B&o vé cac thanh phan méi trwdng, di san thién nhién quy dinh cac hoat déng bao
vé moi treong nwée, khong khi (Dieu 8, Dieu 12)...; Chwong V - Bao vé moi treong trong hoat dong
san xuét, kinh doanh, dich vuy; dé thj va ndng thdn; trong mét sé linh vwe quy dinh mét sé trach nhiém
nham bao vé& méi trwéng trong cac khu kinh té, khu san xuét kinh doanh (Diéu 50, Diéu 51)...
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Luat BVMT 2020 ciing liét k& nhirng hanh vi bi nghiém cam trong hoat déng
BVMT nhw van chuyén, chon, Iap chét chat thai nguy hai khéng ding quy trinh
ky thuat; x& nwéc thai, xa khi thai chwa dwoc xr ly dat quy chuan k§ thuat moi
trwdng ra moi trudng® ... Nhw vay, dé xac dinh dwoc trach nhiém BTTHVMT,
trwdc hét can xac dinh dwoc hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai méi truong.

e Thtrhai, cé thiét hai xay ra®®. Theo phap luat vé dan sy, cac thiét hai la nhirng
ton that vé tinh mang, strc khde, danh dw, nhan pham, uy tin, tai san, quyén,
loi ich hop phéap khac ctia ca nhan, td chivc®. Nhw da néu & muc 3.1 phia trén,
Luat BVMT 2020 xéac dinh 02 loai thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trwéong
gay ra, bao gébm: (i) Suy gidm chirc nang, tinh hivu ich ctia méi trwong; va (i)
Thiét hai vé tinh mang, strc khde cla con nguoi, tai san va loi ich hop phap
cua td chire, ca nhan (Ia hau qua cda Loai thiét hai vé méi trudng)®0. Luat BVMT
2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP c6 hwéng dan chi tiét vé cach xac dinh
thiét hai déi vé&i Loai thiét hai v& méi trwéng. Con Loai thiét hai déi véi con
nguwdi dwoc xac dinh theo cac quy dinh cia BLDS 2015 va Nghi quyét
02/2022/NQ-HDTP. Nhirng ndi dung vé xac dinh thiét hai di véi ca 02 loai thiét
hai nay sé& dwoc phan tich cu thé tai muc 3.3 phia duéi.

e Th ba, c6 méi quan hé nhan qua giira thiét hai xay ra va hanh vi xam
pham — c6 nghia 14 thiét hai xay ra phai la két qua tat yéu cta hanh vi xam
pham va ngwoc lai hanh vi xam pham la nguyén nhan gay ra thiét hai®. Vé
nguyén tac, trong té tung dan sw, nghia vu chirng minh thudc vé dwong sw co
yéu ciu Toa an bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh®2. No6i cach khéc,
néu khéng cé quy dinh khéc, bén bj thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai
méi trwdng cd nghia vu chirng minh méi quan hé nhan qué gitra thiét hai xay
ra d6i v&i minh va hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai méi trwéong.

57 Luat BVMT 2020, Diéu 6.

58 Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP, Diéu 2, khoan 1, diém b.
59 BLDS 2015, Diéu 584, khoan 1.

60 Luat BVMT 2020, Diéu 130, khoan 1.

61 Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP, Piéu 2, khoan 1, diém c.
62 BLTTDS 2015, Diéu 91, khoan 1.
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Tuy nhién, twong tw nhw kinh nghiém quéc té da chi ra, viéc xac dinh méi quan
hé nhan qua gilra hanh vi gay thiét hai va thiét hai xay ra trong linh vwec BVMT
dwoc danh gia la twong déi phirc tap va khé khan. Mét trong nhirng ly do
dwoc chi ra la c6 nhiéu tac nhan tac déng vao qua trinh bién dbi cac yéu té moi
trwong. Vi du, thiét hai vé cay trong, vat nudi c6 thé vira do méi trudng bi 6
nhiém, vira do thién tai, dich bénh, hay sirc khoé clia con ngudi bj suy gidam co
thé déng thei do nhiéu nguyén nhan. Bén canh dé, hau quéa do nhirng hanh vi
vi pham gay ra thwdng khdng xay ra ngay lap tirc cling co thé khién viéc chirng
minh mdi quan hé nhan qua cang khé khan®3. Do d6, Luat BVMT 2020 da
chuyén nghia vu chieng minh méi quan hé nhan qua sang cho ngw®i cé
hanh vi gay 6 nhiém. Nhw vay, ngwdi c6 hanh vi gay 6 nhiém luén c6 nghia
vu bdi thwdng thiét hai, trir treong hop ngwdi ¢d hanh vi gay 6 nhiém chirng
minh dwoc rang hanh vi gay 6 nhiém khdng phai la nguyén nhan gay ra thiét
hai. Binh hwéng nay la phi hop véi xu hwéng caa phéap luat quéc té va
phap luat cia mét sé quéc gia/khu vwce trong viéc ddo nguoc nghia vu chirng
minh tr ngwoi bi thiét hai sang bén gay thiét hai.

3.3. Pham vi va ban chét cua thiét hai c6 thé dwoc boi thwong

3.3.1. Hwéng dan xac dinh thiét hai do suy gidam chlrc nang, tinh hiru ich caa
méi trwéng va cac phwong an xr Iy, phuc hoi

a. Céc huong dén xac dinh thiét hai do suy gidm chdee ndng, tinh hiu ich cda
méi truromg

Trwéc day, Luat BVMT 2005 va Luat BVMT 2014 déu xac dinh c6 03 mirc d6 cla sw
suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwedng, dé la: cé suy giam, suy giam nghiém
trong, suy giam dac biét nghiém trong®. Tuy nhién, viéc lwgng hoa dwoc mot cach
day da 03 mlrc d6 suy gidm dé 1am can c xac dinh cac mirc do thiét hai dwoc danh
gia 1a rat kho®. Vi vay, Luat BVMT 2020 da bd quy dinh vé xac dinh cac mirc do thiét
hai nhw trén. Hién nay, viéc xac dinh thiét hai do suy giam chlrc nang, tinh hiru ich
ctua moéi trwdng chi con tap trung vao xac dinh mdc d6 thiét hai ciaa tirng thanh

63 L& Hong Hanh - Lé Dinh Vinh (2021), Phap luat vé bdi thuong thiét hai méi tromg & Viét Nam - Ly
lugn va thuc tién, Nha xuat ban Tw phap, muc 3.1.4, trang 121; Vi Thi Ngoc Dung, Phap luat vé béi
thuong thiét hai méi truromg & Viét Nam hién nay - Bat cap va mét sé kién nghj, Tap chi Dan chu va
Phap luat, 06/04/2023. Xem thém tai: https://danchuphapluat.vn/phap-luat-ve-boi-thuong-thiet-hai-moi-
truong-o-viet-nam-hien-nay-bat-cap-va-mot-so-kien-nghi.

64 Luat BVMT 2005, Diéu 131, khoan 1; Luat BVMT 2014, Diéu 165, khoan 1.

6 Hoang Bich Hong, Diém méi vé xac dinh thiét hai do suy gidm chic ndng, tinh hiu ich cda moi
trirong theo quy dinh cda Ludt BVMT nam 2020, Tap chi Mai trwdng, ngay 05/10/2022. Xem thém tai:
https://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-sach-16/diem-moi-ve-xac-dinh-thiet-hai-do-suy-giam-
chuc-nang-tinh-huu-ich-cua-moi-truong-theo-quy-dinh-cua-luat-bao-ve-moi-truong-nam-2020-27032.
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phan moi trwéng, hé sinh thai, va l0ai%. Nghi dinh 08/2022/ND-CP c6 cac huwéng
dan rat chi tiét vé phwong thirc xac dinh mde do thiét hai véi teng yéu té nay, bao
gdm ca cong thirc tinh toan chi phi béi thwéng thiét hai (xem vi du tai Hop 12).

Hép 12: Vi du vé cong thiec tinh toan chi phi béi thwéng thiét hai tai Nghi dinh
08/2022/ND-CP®’

Téng thiét hai do 6 nhiém, suy thoai gay ra dbi véi mai trwéng ctia mét khu vue dia ly
duwoec tinh theo céng thiec: T=TN + TD + THST + TLBV, trong do:

T 14 thiét hai do 6 nhiém, suy thoai gay ra déi véi méi trwdng ctia mot khu vue dia ly;
TN Ia thiét hai do & nhiém, suy thoai gay ra dbi véi mai trwong nwéc;

TD 14 thiét hai do 6 nhiém, suy thoai gay ra ddi véi moi trwedng dét;

THST la thiét hai do 6 nhiém, suy thoai gay ra dbi v&i hé sinh thai;

TLBV la thiét hai gay ra déi vai loai déng vat, thuc vat.

TN = S x CN, trong dé:

TN: thiét hai do & nhiém, suy thoai gay ra dbi véi méi trworng nwéc;

S: thé tich nwéc bi 6 nhiém (m3);

CN: dinh mirc dé xt ly 01 m3 nwéc dat quy chuan ky thuat.

Viéc tinh toan thiét hai do 6 nhiém, suy thoai gay ra déi v&i mét khu vue dia ly bao
gdm thiét hai dbi véi méi trwdng nwdc, méi trwong dat, hé sinh thai, va cac loai dong
vat, thuc vat ciia Nghi dinh 08/2022/ND-CP chwa bao géom trwéng hop 6 nhiém
khong khi — viéc boi thworng do 6 nhiém khdng khi da dwoc phap luat ctia Lién minh
Chau Au va Hoa Ky quy dinh (nhw da phan tich & Phan Il ctia Bao cao nay). Phap
luat Viét Nam khoéng quy dinh cu thé cac phwong phap khoa hoc cé thé ap dung dé
tinh toan thiét hai — van dé nay phu hop véi thyc tién do sy da dang ciing nhw s
phét trién nhanh choéng ctia cac phwong phap khoa hoc. Tuy nhién cé thé can thiét
c6 nhirng an 1é vé phwong phap tinh toan nhw vu Deepwater Horizon (2010) cta
Hoa Ky (da dwoc néu tai Phan Il ctia Bao cao nay) dé goi y vé nhirng phwong phap
khoa hoc phu hgp nhw Phuong phap chi phi du hanh (Travel Cost Method), Phwong
phap Dinh gia hwéng thu (Hedonic Pricing), Phan tich noi cw tru twong duwong (HEA),
md hinh thay déng lwc hoc...

b. Céc phwong dn x|y, phuc héi méi trurong

66 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Didu 118.
67 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Didu 118, khoan 4.
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Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh 04 phwong an xt ly, phuc héi médi trwéng, hé sinh
thai va gay nudi bao tén, phuc hdi, tai thad ddng vat vao cac méi trwong séng tw nhién,
nudi tréng thwe vat dat cac quy chuan ky thuat méi trwdng hodc vé bang hodc twong
dwong vai trang thai ban dau cia hé sinh thai va cac loai dong vat, thuc vat truéc khi
xay ra 6 nhiém, suy thoai (goi tat 1a “Xtr ly, phuc héi méi trweng”), bao gomoe:

o Phwong an 1: T chirc, ca nhan gay 6 nhiém méi trwéng, suy thoai hé sinh thai
va lam chét dong vat, thwc vat (goi tit 1a “Té chirc, ca nhan vi pham”) tw thuc
hién hodc thué don vi c6 chirc nang, nang lwc phu hop dé& thwe hién X ly,
phuc hdi méi trweng. T chire, ca nhan vi pham ty chi trd chi phi thuc hién, va
phai thwc hién trong thei han quy dinh, c6 sw giam sat, xac nhan két qua thuc
hién.

o Phwong an 2: Néu To chirc, ca nhan vi pham khong tw thwc hién dwoc thi co
quan nha nwéc cé thdm quyén sé xac dinh chi phi X ly, phuc hdi méi truéng
(theo cong thirc dwoc quy dinh — d3 dwoc néu tai diém a cla muc 3.3.1 nay).
Té chire, c& nhan vi pham phai chi trd chi phi X& ly, phuc hdi méi trudng.

o Phwong an 3: Trwdng hop khdng xac dinh dwoc chi phi X& ly, phuc hoi moi
truwdng thi ap dung két qua tinh toan thiét hai ciia cac vu viéc xay ra trudc dod
c6 pham vi va tinh ch4t twong dwong hodc mé phdng hién trang ban dau khi
chwa bj 6 nhiém, suy thoai.

o Phuong an 4: Phuong an khac.

04 phwong an dwoc quy dinh cho thdy sy wu tién déi véi phwong an yéu cau Té
chirc, ca nhan vi pham tw thwc hién hoac thué don vi c6 chirc nang, nang lwc
phu hop dé thwe hién X ly, phuc hdi mdi trwéng (Phwong an 1). Véi Phwong an 2,
Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh “Truong hop té chic, ca nhan gay 6 nhiém moi
triong; suy thodi hé sinh thai va lam chét céc loai déng vat, thuc vat [...] khdng tw
thuc hién duroc thi co quan nha nwéc cé thdm quyén té chire thuc hién viée xéc dinh
chi phi [...]’®°. Cum tir “khéng tw thuc hién duoc” & day can dwoc hiéu theo hwédng
Phwong an 1 khéng thwc hién dwgc — tire la khdng chi trwdng hop To chirc, ca nhan
vi pham khéng tw thyc hién dwoc ma con bao gébm ca trwdng hop T chirc, ca nhan
vi pham khéng thué dwoc don vi cé chirc ndng, ndng lwc phi hop dé thwe hién. Trong

Phwong an 2 nay, co quan nha nwéc co thAdm quyén sé phai lam thay T chirc, ca
nhan vi pham viéc X& ly, phuc héi méi trwéng, va Té chirc, ca nhan vi pham cé trach
nhiém chi tra chi phi X ly, phuc héi méi trwérng do co quan nha nwéc ¢ thAm quyén
tinh toan theo cdng thirc dwoc quy dinh. Thir tw wu tién cac phwong an nay kha giong

68 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 118, khoan 2.
69 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 118, khoan 2, diém b.
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v&i quy dinh cua Hoa Ky lién quan t&i thAm quyén cta Co quan BVMT Hoa Ky
(EPA) trong viéc yéu cau cac bén gay 6 nhiém 1ap ké hoach khac phuc va thuc hién
dwdi sy giam séat ctia Co’ quan nay; trwdng ho'p cac bén gay 6 nhiém khéng ndp hoac
khéng thuc hién ké hoach thi Co quan BVMT Hoa Ky sé tw 1ap ké hoach va yéu cau
cac bén gay 6 nhiém thuc hién, néu khong thi Co' quan nay sé s dung tién tir Quy
chét doéc hai dé thuwe hién ké hoach va truy doi tlr cac bén gay 6 nhiém.

DPang lwu y, Luat BVMT 2020 c6 quy dinh vé co ché kiém tra, giam séat, nghiém thu
hoan thanh ké hoach phuc héi méi trweéng déi véi ca 02 Phwong an néu trén. Cu
thé, trwng hop T chirc, ca nhan vi pham tw X ly, phuc héi méi trwdng thi co quan
c6 thdm quyén (UBND cép tinh/huyén hodc B6 NNMT) c6 trach nhiém kiém tra, giam
séat viéc phuc héi méi trwdng theo ké hoach da dwoc phé duyét; truéng hop co quan
c6 thdm quyén tw thwe hién ké hoach X Iy, phuc hdi méi trwérng thi Té chire, c& nhan
vi pham c6 quyén tham gia giam séat, thdm dinh, kiém tra, nghiém thu hoan thanh viéc
phuc héi méi trweng™. Diéu nay cho thay tinh minh bach trong co’ ché xac nhan
viéc hoan thanh céng tac Xt ly, phuc héi méi trweéng. Phwong an 3 la quy dinh
mai, ddm bao viéc xac dinh thiét hai trong trud'ng hop khéng co di liéu, chirng clr dé
xac dinh thiét hai’l. Ngoai ra, Nghi dinh 08/2022/ND-CP con quy dinh “Phwong an
khac” — Phwong an 4 dé ddm bao sv linh hoat trong trwérng hop 03 phwong an dau
khong kha thi.

3.3.2. Hwéng dan xac dinh thiét hai vé tinh mang, sitrc khée cia con ngwei, tai
san va lgi ich hop phéap cua té chirc, ca nhan va co’ ché uy quyén

a. Cac hwéng dan xdc dinh thiét hai vé tinh mang, sic khée cda con ngwoi, tai
san va loi ich hop phéap cda té chac, ca nhan

Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh viéc xac dinh thiét hai vé tinh mang, strc khée clia
con ngwdi, tai san va loi ich hop phéap cta té chirc, ca nhan do hau qué cua viéc suy
giam chirc nang, tinh hiru ich cia méi tredng gay ra dwoc thwe hién theo quy dinh
cta phap luat vé dan sy’2. BLDS 2015 quy dinh bdi thwéng thiét hai do 1am 6 nhiém
moi tredng 1a mot trudng hop cu thé cta bdi thweng thiét hai ngoai hop déng’2. Do
do, viéc xac dinh thiét hai vé tinh mang, strc khde clia con ngudi, tai san va loi ich
hop phép cua td chirc, cA nhan do hau qua cua viéc suy gidm chirc nang, tinh hiru

70 Luat BVMT 2020, Diéu 126, khoan 4.

1 Hoang Bich Hong, Diém méi vé xac dinh thiét hai do suy gidm chic ndng, tinh hitu ich cda moi
trirong theo quy dinh cda Ludt BVMT nam 2020, Tap chi Mai trwdng, ngay 05/10/2022. Xem thém tai:
https://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-sach-16/diem-moi-ve-xac-dinh-thiet-hai-do-suy-giam-
chuc-nang-tinh-huu-ich-cua-moi-truong-theo-quy-dinh-cua-luat-bao-ve-moi-truong-nam-2020-27032.
72 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 115, khoan 2.

3 BLDS 2015, Diéu 602.
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ich ctia méi trwéng gay ra sé ap dung cac quy dinh vé xac dinh thiét hai trong co’
ché boi thweng thiét hai ngoai hop déng tai muc 2 Chwong XX ctia BLDS 2015.

Muc 2 Chuwong XX ciia BLDS 2015 quy dinh 04 loai thiét hai bao gébm?#: (i) Thiét hai
do tai san bi xam pham; (ii) Thiét hai do strc khde bi xam pham; (iii) Thiét hai do tinh
mang bi xam pham; va (iv) Thiét hai do danh dw, nhan phém, uy tin bi xam pham.
Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP hwéng dan cach thire xac dinh tirng loai thiét hai nay
rat chi tiét va vé co ban cé thé &p dung duoc cho cac vu viec BTTHVMT, tuy nhién cé
thé c6 modt sd han ché nhu sau:

The nhét, viéc cac td chirc, ca nhan xac dinh thiét hai phu thudc vao viéc co quan
c6 tham quyén yéu cau boéi thweng thiét hai chieng minh dworc thiét hai do suy
giam chirc nang, tinh hiru ich cta méi trweng, xuat phat tr méi lién hé gitva 02
loai thiét hai dwgc quy dinh tai Luat BVMT nhw da phan tich tai muc 3.1 néu trén.
Trong khi d6, twong tw nhw cac kinh nghiém qudc té& da cho thay, viéc chirng minh
thiét hai do suy gidm chirc ndng, tinh hivu ich ctia méi tredng 1a rat thach thirc do thiét
hai thuwéng xay ra trén dién réng, bao gém ca cac thiét hai tiém an, dong thoi doi hoi
ap dung tiéu chuan khoa hoc, kj thuat dac thu’>. Trwdng hop co quan c6 thAm quyén
yéu cau bdi thwong thiét hai nhuw UBND céc cip, B NNMT khéng xac dinh dworc thiét
hai do suy gidm chirc nang, tinh hiru ich ctia méi trwdng thi cac td chire, ca nhan ciing
khéng co co s& dé yéu ciu bdi thwdng thiét hai vé tinh mang, strc khoé, tai san... do
hau qua cua suy giam chirc nang, tinh hiru ich ctia méi trwong gay ra’e.

Ther hai, véi d&c thu 6 nhiém méi trwdng, t chirc, ca nhan bj thiét hai vé tai san, stc
khoé, tinh mang thuéng gap khé khan trong viéc chirng minh thiét hai””. Piéu nay
Xu4t phat ttr mét phan nguyén nhan ngwoi dan thiéu hiéu biét chuyén mén ciing nhw
khong c6 diéu kién vé tai chinh?8. Day ciing 1a mét kho khan phd bién ctia nhiéu quéc
gia va da dwoc néu trong cac phan trén ctia Nghién cru. Tuy nhién, khé khan nay
cung v&i han ché néu tai diém thé nhat (lién quan téi méi lién hé gitra viéc xac dinh

74 BLDS 2015, Diéu 589 dén biéu 592.

75 GS.TS. Lé Hbéng Hanh - TS. Lé Dinh Vinh (2021), Phap luat vé bdi thwong thiét hai moi truong &
Viét Nam - Ly luan va thwe tién, Nha xuét ban Tw phap, muc 5.2.2, trang 269 — 270.

76 /@i Thi Ngoc Dung, Phap luat vé béi thwong thiét hai méi triromg & Viét Nam hién nay - Bét cap va
moét sé kién nghi, Tap chi Dan chd va Phéap luat, 06/04/2023. Xem thém tai:
https://danchuphapluat.vn/phap-luat-ve-boi-thuong-thiet-hai-moi-truong-o-viet-nam-hien-nay-bat-cap-
va-mot-so-kien-nghi.

77 L& Héng Hanh - Lé Dinh Vinh (2021), Phap luat vé bdi thuong thiét hai méi trvomg & Viét Nam - Ly
lugn va thyc tién, Nha xuét ban Tw phap, muc 5.2.2, trang 270.

78 Poan Trung Kién & Nguyén Thanh Mai, Trach nhiém phép ly déi véi phdp nhéan thuong mai gay 6
nhiém moéi trvong, Tap chi Dan chd va Phap luat, 26/08/2020. Xem thém tai
https://danchuphapluat.vn/trach-nhiem-phap-ly-doi-voi-phap-nhan-thuong-mai-gay-o-nhiem-moi-
truong
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02 loai thiét hai) c6 thé dworc giai quyét phan nao théng qua co’ ché uy quyén xac
dinh thiét hai gitra nguei dan, td chirc véi co quan nha nwéc cé thAdm quyén yéu cau
bdi thwdng — xem chi tiét tai diém b cta muc 3.3.2 nay.

Ther ba, mét sé quy dinh cta BLDS 2015 va hwéng dan tai Nghi quyét 02/2022/NQ-
HDTP c6 thé chwa bao quat dwoc hét cac dic thu cua phwong thirc xac dinh
thiét hai vé méi trwéng. V&i cac vu viéc vé 6 nhiém méi trudng, cac tac ddong xau
déi véi strc khoé cé thé dién ra trong mét thdi gian dai, co thé chwa phat hién ngay
vao thdi diém phat hién ra hanh vi vi pham hay thdi diém gidi quyét tranh chép. Tuy
nhién, hé thdng phap luat hién hanh vé bdi thwong thiét hai ngoai hop dong (BLDS
2015 va Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP) chi cho phép béi thweng thiét hai thwc
té/da xay ra. Diéu nay déng nghia v&i viéc cac ca nhan trong vung bi & nhiém khéng
dwoc bdi thwerng cac chi phi theo ddi strc khoé thwdng xuyén trong twong lai dé phat
hién kip thdi cac bénh c6 nguyén nhan t& hanh vi gy 6 nhiém. Trong twong lai, khi
phat hién ra cac bénh nay va phat sinh chi phi diéu trj li&n quan, nguw®i dan phai thuc
hién mot yéu cau bdi thwdng thiét hai méi. Khi d6, c6 thé cé rai ro vé trwong hop
doanh nghiép vi pham da ngieng hoat déng tai Viét Nam do giai thé hodc pha san.

BLDS 2015 va Luat BVMT 2020 chwa c6 quy dinh vé co ché giai quyét trudng hop
ké thira nghia vu béi thwong thiét hai khi doanh nghiép vi pham da chdm dat hoat
ddng nay. Trong khi d6, nhw da néu & phan phap luat quéc té vé nguyén tac ngudi
gay 6 nhiém phai tra tién, khung phép luat cta cac qudc gia nén quy dinh trach
nhiém trong trwong hop doanh nghiép ngirng hoat déng, trong dé dam bao céac
nghia vu khac phuc méi trwedng van tiép tuc ngay cé sau khi doanh nghiép giai thé
hodc pha san. Bén canh dé, cac phan tich vé nguyén tac than trong tai phan phap luat
qudc té ctia Nghién ctru nay ciing da chi ra mét trong cac phwong phap mang tinh dot
pha ma cac quéc gia nén ap dung la nén xay dwng cac co ché boi thwerng ap dung
v&i cac thiét hai trong qua khir, hién tai va twong lai, @dm bao phuc héi méi trworng
va gidm thiéu rdi ro. Van dé phap luat co hiéu lwc hoi toé — ap dung ché dinh trach
nhiém déi véi 6 nhiém xay ra trwdc khi van ban luat lién quan dwoc ban hanh va xac
dinh cac chu thé lién quan trong quéa khir, vi du cht s& hitu hodc don vi van hanh
vao thoi diém phat tan chat gay 6 nhiém bén canh cac chi thé hién tai (nhw quy dinh
cta Hoa Ky) ciing la mét van dé dang lwu y. Day déu la nhirng van dé rat phire tap,
doi hdi phai c6 thém cac nghién ciru chuyén sau dé xac dinh mire do phu hop va kha
thi d6i v&i Viét Nam, déng théi phai ddm bao tinh théng nhét cta hé théng phap luat
Viét Nam (d&c biét 1a trong méi quan hé v&i phap luat vé doanh nghiép va phap luat
vé phéa san). Ché dinh chi sé& hiru hwédng loi dang dwoc duw kién dwa vao Luat stra
dbi Luat Doanh nghiép c6 thé 1a hwdng gidi quyét mét phan trong sb cac van dé néu
trén, dac biét lién quan t&i trach nhiém trong trwedng hop doanh nghiép da dirng hoat

74



dong, tuy nhién ciing cAn dwoc danh gia mét cach chi tiét va can trong dé xac dinh sy
phu hop.

Trén thuc té, co y kién cho rang viéc chi &4p dung quy dinh chung cla phap luat dan
sy, thay vi c6 mét co ché rd rang dé xac dinh thiét hai déi v&i loai thiét hai vé tinh
mang, strc khde cla con nguwdi, tai san va loi ich hop phéap cta t chire, ca nhan do
hau qua cuta viéc suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwdng gay ra la mét trong
nhirng nguyén dan dén thwc t& chwa cé nhiéu vu viéc dan sw kién doi bdi thuweng vé
thiét hai nay”®. Diéu nay d&t ra cau héi vé sw can thiét co nhirng quy dinh/hwéng
dan riéng ap dung v&i viec BTTHVMT dbi voi loai thiét hai vé tinh mang, stc khoé,
tai san... cla cac ca nhan va t chic.

b. Cor ché uy quyén trong xdc djinh thiét hai va yéu cau doi béi thurong thiét hai
vé tinh mang, s khdée cua con ngwdi, tai sén va loi ich hop phap caaté chir,
ca nhéan

Luat BVMT 2020 quy dinh t6 chirc, ca nhan bj thiét hai vé tinh mang, strc khde cla
con nguwi, tai san va lgi ich hop phap do suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia moi
trwdng c6 thé Gy quyén cho co quan nha nwéc, t6 chirc, ca nhan khac xac dinh thiét
hai va yéu cau BTTHVMT theo quy dinh cla Luat nay va uy quyén theo phap luat dan
sw. Luat BVTM 2020 khéng gi¢i han pham vi 4p dung co ché uy quyén trong mot
hay mét s6 phwong thire gidi quyét tranh chap vé BTTHVMT, do d6 cé thé hiéu cor
ché uy quyén dwoc phép ap dung trong tat ca cac hinh thire giai quyét tranh
chap BTTHVMT.

Co ché uy quyén xac dinh thiét hai va yéu cau bbi thwdng thiét hai cta Luat BVMT
2020 1a moét diém mai so véi Luat BVMT 2014. Nhw da phan tich & cac phan trén,
viéc céc t6 chirc, ca nhan tw minh thye hién viéc chirng minh thiét hai va yéu cau boi
thwdng 1a hét stre khé khan, do dé viéc ghi nhan co ché Gy quyén dé hé tro té chire,
cé nhan bj thiét hai vé méi trwong 1& mot nd lwe dang ghi nhan cda Luat BVMT 2020.
Quy dinh dét pha nay tiém can véi xu hwéng caa phap luat quoc té trong viéc cb
gang giai quyét cac khé khan vé nang lwc chuyén mén va khé khan tai chinh déi voi
ngwdi dan trong cac vu viec BTTHVMT, tir d6 gitp tang kha nang tiép can cong Iy
vé méi trwéng cho ngwei dan, nhw da néu & phan phap luat qubc té cta Nghién
clru nay.

79 Poan Trung Kién & Nguyé&n Thanh Mai, Trach nhiém phép ly déi véi phdp nhéan thuong mai gay 6
nhiém moéi trvong, Tap chi Dan chid va Phap luat, 26/08/2020. Xem thém tai:
https://danchuphapluat.vn/trach-nhiem-phap-ly-doi-voi-phap-nhan-thuong-mai-gay-o-nhiem-moi-
truong

80 Luyat BVMT 2020, biéu 131, khoén 3; Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 113, khoan 5.
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Theo quy dinh vé co ché uy quyén da néu cta Luat BVMT 2020, trong truéng hop
cht thé dwoc uy quyén la co quan nha nuéc, co quan dwoc Oy quyén cé thé thay mat
ngudi dan khéi kién dé doi bdi thworng thiét hai. Quy dinh nay cling phu hop véi quy
dinh tai khoan 4, Piéu 187 BLTTDS 2015: "Co quan, té chure trong pham vi nhiém vu,
quyén han ctia minh cé quyén khéi kién vu én dan sw dé yéu cau Toa &n béo vé loi
ich cbng céng, loi ich cua Nha nwdérc thudc linh vire minh phu trach hoac theo quy dinh
cla phép lugt". Tuy nhién, quy dinh cho phép nguei dan, td chirc uy quyén cho co
quan nha nwédc 1a mét trwéng hop kha dac thu trong hé théng phap luat hién

hanh va co thé nén quy dinh vé thé thirc uy quyén trong trwdng hop nay (nhw van
ban uy quyén, tha tuc uy quyén, quy trinh xem xét va chap thuan/ttr chdi viéc uy
quyén...) cling nhw quy dinh cu thé vé quy trinh thwc hién cdng viéc theo uy quyén dé
dam bao cong viéc do cac cong chire thwe hién 1a thdng nhat va phu hop. Hién nay
Nghi dinh 08/2022/ND-CP méi chi c6 mét quy dinh duy nhat hwéng dan co ché uy
quyén cta Luat BVMT 2020 nhw sau: [Co quan cé thdm quyén yéu cau béi thuong
thiét hai c6 trach nhiém] “thuc hién xéc dinh thiét hai va yéu cau béi thuong thiét hai
vé tinh mang, st khée cda con nguoi, tai sdn va loi ich hop phap cda té chuc, ca
nhan do suy gidm churc nédng, tinh hitu ich cia méi truong trong truomg hop duoc té
chdre, ca nhan dy quyén theo quy dinh cda phap luat vé dan su8l.

M6t van dé khac can lwu y trong co ché uy quyén 1a chi thé dwoc uy quyén néu 1a co
quan nha nwéc. Luat BVMT 2020 quy dinh co quan ¢ thdm quyén yéu cau boi thwong
thiét hai bao gdm UBND x&, huyén, tinh va B6 NNMT82, Trong khi d6, Théng tw
05/2021/TT-BTNMT hwéng dan chire ndng, nhiém vy, quyén han ctia S& TNMT thudc
UBND cép tinh (nay la S& Néng nghiép va Méi truéng hay S&@ NNMT), Phong TNMT
thudc UBND cép huyén ghi nhan S& NNMT c6 thdm quyén “yéu céu bdi thuong thiét
hai d6i véi méi truong do 6 nhiém, suy thoai géy ra trén dia ban theo quy dinh cua
phép luat’®3. Nhw vay, dang c6 sw khéng thong nhat trong quy dinh vé tham quyén
yéu cau BTTHVMT gitra 02 van ban néu trén trong trwérng hop thdm quyén thudc vé
co quan cap tinh — 1a UBND tinh hay S& NNMT? Noéi cach khac, ngudi dan sé thuc
hién uy quyén cho UBND tinh hay S& NNMT dé thwc hién viéc yéu ciu bdi thwong
thiét hai?

Bén canh dé, viéc quy dinh nguwdi dan cé thé uy quyén cho co quan nha nwéc “xac
dinh thiét hai va yéu cau doi boi thuong thiét hai” cé thé hiéu 1a ngudi dan uy quyén
cho co quan nha nwéc thye hién ca 02 céng viéc la (i) xac dinh thiét hai va (ii) yéu

81 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 113, khoan 5.
82 Luat BVMT 2020, Biéu 131, khoan 2.

8 Thong tw 05/2021/TT-BTNMT hwéng dan chirc ndng, nhiém vu, quyén han cla S& Tai nguyén va
Mai tredrng thudc Uy ban nhan dan cép tinh, Phong Tai nguyén va Méi trwdng thudc Uy ban nhan dan
cap huyén, biéu 2, khoan 8, diém k.
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cau doi boéi thwdng thiét hai hay cé thé uy quyén 01 trong 02 cong viéc nay (voi
hang muc cdng viéc con lai cé thé uy quyén cho mét té chirc khac)? Van dé nay can
thém hwéng dan dé cé thé thue hién dwoc hiéu qua trén thuc té.

Trong trwérng hop thwe hién viéc uy quyén, mot van dé can dac biét lwu y 1a cac chi
phi hop ly dé thwc hién cong viéc theo uy quyén va thu lao trd cho bén dwoc uy
quyénd4 cé dwoc chi tra béi té chirc, ca nhan gay thiét hai vé méi trwong hay
khéng? Luat BVMT 2020 quy dinh nguyén tac “Té chic, ca nhan gay thiét hai vé moi
trirong phai boi thurong toan b thiét hai do minh gay ra, dong thoi phai chi trd toan bo
chi phi xac dinh thiét hai va thuc hién thd tuc yéu cau bdi thuong thiét hai theo quy
dinh”8. Theo d6, trong trwong hop ngudi dan khdng thé tw thwe hién duwoc viéc xac
dinh thiét hai va thwe hién tha tuc yéu cau bdi thwdng thiét hai (do han ché vé chuyén
mén hay diéu kién tai chinh), va thwc hién viéc uy quyén cho c& nhan khéac (vi du luat

sw), t6 chirc khac (vi du Hoi bdo vé quyén loi ngwdi tiéu dung), hodc co quan nha
nwéc (vi du UBND cép tinh) thi vé nguyén tac, cac chi phi d& ca nhan, té chirc, co
quan nha nuéc dwoc uy quyén thwe hién viéc xac dinh thiét hai va thwe hién tha tuc
yéu cau bdi thwdng cé thé dwoc chi trd bdi td chive, ca nhan gay thiét hai (bao gdbm
cé cac khoan thu lao, néu cd). Tuy nhién, viéc Luat BVMT 2020 dwa cum t& “theo quy
dinh” vao nguyén tac trén c6 thé dan t&i cach hiéu vé viéc chi phi xac dinh thiét
hai va thwc hién tha tuc yéu cau béi thweng thiét hai phai dwore quy dinh cu thé
- vi du dwéi dang dinh mire hodc hwéng dan cong thive riéng... Thém vao dé, BLTTDS
2015 con quy dinh: “Chi phi cho nguoi phién djch, luat sw do nguoi c6 yéu cdu chiu,
tree truromg hop céc bén duong sw cé théa thugn khac 8. Piéu nay déng nghia véi viéc
néu khéng dat dwoc thod thuan véi bén gay thiét hai thi ngwdi bj thiét hai — nguwdi co
yéu ciu sé phai chi tra chi phi luat sw. Do d6, van dé chi phi uy quyén va chi phi luat

s la nhitng van dé nén dwoc lam rd dé& dam bao tinh kha thi trong viéc yéu ciu
BTTHVMT, d&c biét khi té chirc, c& nhan bij thiét hai 1& cac nhém yéu thé. Nhw tredng
hop cua Indonesia, phap luat cia nwdc nay cling quy dinh mot trong nhirng thiét hai
c6 thé dwoc bdi thwdng 1a chi phi cho céc tha tuc phap Iy. Van dé vé chi phi cling
la mot kho khan han ché quyén tiép can cong ly theo nhw nghién ctiu & phan kinh
nghiém quéc té clia B4o céo nay.

3.3.3. Van dé murc boi thworng, 16i, va boi thwerng khi c6 nhiéu cha thé cung gay
thiét hai

a. Van dé mdec boi thwong va 16i trong BTTHVMT

84 Khoan 2, Diéu 566, BLDS 2015 quy dinh: Bén duwoc uy quyén c6 quyén “duoc thanh toan chi phi hop
Iy ma minh da bé ra dé thuc hién cong viéc dy quyén; hudng thu lao, néu cé théa thuan”.

85 Luat BVMT 2020, Biéu 130, khoan 2.

8 BLTTDS 2015, Diéu 168, khoan 3.
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Luat BVMT 2020 quy dinh 02 nguyén tac®’:

e Nguyén tac vé boi thwong toan bé thiét hai: T chirc, ca nhan gay thiét hai
vé mdi trwéng phai bdi thworng toan b thiét hai do minh gay ra, déng thdi phai
chi tra toan bd chi phi xac dinh thiét hai va thwec hién tha tuc yéu cau bdi thwdng
thiét hai theo quy dinh. Viéc ghi nhan nguyén tac nay phu hop véi nguyén tac
ngwdi gay 6 nhiém phai tra tién (PPP) cta phap luat méi truéng quéc té va
ciing la nén tang cta phép luat vé trach nhiém dbi véi méi trwdng cla Lién
minh Chau Au va Hoa Ky. Viéc néu rd dwoc pham vi chiu trach nhiém cia
nhirng ngudi gay 6 nhiém ciing phu hop véi cac khuyén nghi quéc té doi
véi viéc thwe thi nguyén tac PPP.

e Nguyén tac vé trwong hop ngoai 1é khdng phai béi thwong thiét hai: T
chirc, c& nhan tuan tha day dd cac quy dinh cta phap luat vé BVMT, c6 hé
théng x Iy chat thai dat yéu ciu va chirng minh dwoc rang khdng gay thiét hai
vé méi trwedng thi khéng phai BTTHVMT, khéng phai chiu cac chi phi lién quan
dén xac dinh thiét hai va thwc hién tha tuc yéu cau bdi thwdng thiét hai. Nguyén
tdc nay giébng vé&i nguyén tac than trong (“Precautionary Principle”) dwoc
phan tich & phan phéap luat quéc té khi déu chuyén nghia vu chirng minh
sang cho té chirc, ca nhan gay 6 nhiém. Nguyén tac nay ciing kha giéng
v&i co' ché bac bé trach nhiém danh cho doanh nghiép theo phéap luat cta
Duirc cho phép doanh nghiép cé thé bac bd trach nhiém néu chirng minh duoc
s tuan tha vé mat phap luat va sy khéng ton tai cia mdi quan hé nhan qua
gitra thiét hai va hanh vi cia doanh nghiép.

Bén canh cac nguyén tac trén, Luat BVMT 2020 con quy dinh: “Viéc gidi quyét tai Toa
an duoc thuc hién theo quy dinh vé bdi thuong thiét hai dan sw ngoai hop dong va
phép luat vé té tung dan s [...]”88. Quy dinh nay &p dung chung cho viéc bdi thworng
ca 02 loai thiét hai néu tai muc 3.1. Theo d6, c6 thé hiéu rang khi giai quyét tranh chap
tai Toa an, bén canh 02 nguyén tac cu thé dwoc quy dinh tai Luat BVMT 2020 dwoc
liét ké phia trén, cac nguyén tac chung vé boi thwéng thiét hai ngoai hop dong
ciing dwoc 4p dung. BLDS 2015 quy dinh 05 nguyén tac vé béi thweng thiét hai
ngoai hop déng, bao gébme®:

e Nguyén tdc 1: Thiét hai thwc té phai dwoc bdi thwdng toan bo va kip thdi. Cac
bén c6 thé thda thuan vé mic bdi thuwdng, hinh thire bdi thwong bang tién,

87 Luat BVMT 2020, Diéu 130, khoan 2, khoan 4.
88 Luat BVMT 2020, Diéu 133, khoan 2.
89 BLDS 2015, Diéu 585.
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bang hién vat hodc thyc hién mét cdng viéc, phwong thirc bdi thudng moét lan
hodc nhiéu lan, trir treng hop phap luat cé quy dinh khéc.

e Nguyén tdc 2: Ngwdi chiu trach nhiém bdi thuwong thiét hai co thé dwoc giam
murc boi thwdng néu khdng cé 16i hoac cé 16i vo y va thiét hai qua I&n so voi
kha n&ng kinh té ctia minh.

e Nguyén tdc 3: Khi mrc bdi thworng khéng con phu hop véi thye té thi bén bi
thiét hai hodc bén gay thiét hai cé quyén yéu ciu Toa an hodc co quan nha
nwdc ¢6 thAm quyén khac thay dbi mirc béi thudng.

e Nguyén tdc 4: Khi bén bij thiét hai co 18i trong viéc gay thiét hai thi khéng duoc
bdi thwérng phan thiét hai do 16i ctia minh gay ra.

e Nguyén tic 5: Bén c6 quyén, loi ich bi xam pham khéng dwoc bdi thuwéng néu
thiét hai xay ra do khdng &p dung cac bién phap can thiét, hop ly dé ngan chan,
han ché thiét hai cho chinh minh.

V& mat logic, cac nguyén tac néu trén cta BLDS 2015 néu trén khéng xung dot voi
02 nguyén téc clha Luat BVMT 2020 vé boi thworng toan bd thiét hai va truéng hop
ngoai l& khéng phai bbi thweong thiét hai.

Lién quan t&i vai trd cta yéu té 16i trong cac vu viéc tranh chdp BTTHVMT, can phan
tich mét cach thiu dao hon dé xac dinh yéu té 16i c6 phai la diéu kién lam phat sinh
trach nhiém BTTHVMT hay khéng? Diéu 602 BLDS 2015 quy dinh: “Chd thé 1am 6
nhiém méi trurong ma gay thiét hai thi phai béi thuong theo quy dinh cda phap luat, ké
cd truong hop chd thé dé khéng co 16i”. Diéu nay cho thay yéu td 16i khong phai la
diéu kién lam phat sinh trach nhiém BTTHVMT. Néi cach khac, phéap luat Viét Nam
dang ap dung Trach nhiém nghiém ngdt’khéng tinh dén yéu té |16i (“Strict
Liability”) twong tw nhw CLC 1992 va Céng wéc Bunker 2001 nhw da néu & phan
phap luat quéc té. Cac khu vuc va quéce gia trong pham vi nghién ciru, bao gém Lién
minh Chau Au, Birc, Hoa Ky, Indonesia, ciing déu ap dung céach tiép can trach

nhiém nghiém ngat nay. Tuy nhién, nhw da phan tich & Phan Il, Lién minh Chau Au
va Blrc ap dung song song céch tiép can trach nhiém nghiém ngat va dwa trén 16i.
Theo d6, cach tiép can nghiém ngét chi &p dung déi véi cac hoat ddng nguy hai voi
méi trudng. Dbi v&i van dé yéu tb 16i trong cac vu viéc méi trudng tai Viét Nam, co y
kién cho rang hanh vi 1am & nhiém, suy thoai méi trwdng thuwdng gay ra nhirng hau
qua l&n cho cdng ddng va ngudi dan, vi vay hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai méi trudng
déu bj suy doan la cé 16i%.

% Pao Nguyén Hwong Duyén, Quyén khéi kién yéu cdu béi thuong thiét hai déi véi hanh vi gay 6 nhiém
moéi trirong nwéc cda doanh nghiép, Tap chi Dan chi va Phap luat, ngay 29/11/2021. Xem thém tai:
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b. Van dé béi thurong khi c6 nhiéu chd thé cung gay thiét hai

Theo Ban an sé6 84/2017/DS-PT ngay 01/08/2017 ctia TAND tinh Ba Ria — Viing Tau
vé viéc “Béi thwdng thiét hai do 6 nhiém méi trudng™?, vu viéc nay c6 33 nguyén don
la cac hd dan nudi thuy san trén séng Cha Va, va 11 bi don la cac doanh nghiép bi
nguyén don cho rang da c6 hanh vi xa nwéc thai doc hai ra séng Cha Va gay chét ca
nudi 16ng bé trén séng. Trong vu Viéc nay, cac nguyén don yéu ciu cac bj don boi
thworng cho minh theo ty 18 % gay 6 nhiém ma cac nguyén don xac dinh v&i ting bi
don, trong d6 c6 04 bi don c6 ty 1&é % gay 6 nhiém cao hon 10% (22,85%, 18,45%,
17,91%, va 13,35%), cac bi don con lai déu cé ty 1& gay 6 nhiém dudi 10%. Vu viéc
nay cho thay viéc c6 nhiéu cha thé cing gay thiét hai vé méi trwdng trong cling mot
vu Viéc la mét thue té da xay ra tai Viét Nam.

Luat BVMT 2020 quy dinh nguyén tac béi thwéng thiét hai trong trweng hop co
ttr 02 t6 chipc, ca nhan tré |én gay thiét hai vé moi trwéng nhw sau: Trach nhiém
BTTHVMT, chi trd chi phi xac dinh thiét hai va thwc hién tha tuc yéu cau bbi thwdng
thiét hai dbi v&i tirng dbi twong duwoc xac dinh tuwong ung véi ty 1é gy thiét hai trong
tdng thiét hai vé méi trwdng; trwerng hop cac bén lién quan hodc co quan quan ly nha

nuwdc vé madi tredng khéng xac dinh duwoc ty 18 chiu trach nhiém thi co quan trong tai
hodc Toa an quyét dinh theo thdm quyén®. M&t khac, nhw da néu phan trén, Luat
BVMT 2020 con c6 quy dinh: “Viéc gidi quyét tai Toa &n duwoc thuc hién theo quy dinh
vé bdi thuong thiét hai dan sw ngoai hop déng va phap luét vé té tung dan sw[...]7 %,
Diéu 587 BLDS 2015 quy dinh vé bdi thwong thiét hai do nhiéu ngudi cung gay ra
nhw sau:

Diéu 587. Boi thwong thiét hai do nhiéu ngwoi cung gay ra

Trwong hop nhiéu ngudi cling gay thiét hai thi nhiing nguoi d6 phai lién déi boi
thuong® cho nguoi bj thiét hai. Trach nhiém béi thuong cda timg nguoi cling
gay thiét hai duoc xéc dinh tuong dng véi mire dé 16i ctia méi nguoi; néu khéng
xac dinh dwoc mire dé 16i thi ho phai béi thuong thiét hai theo phén bang nhau.

Khac vé&i phap luat cta Lién minh Chau Au, Hoa Ky déu ap dung nghia vu lién
déi, Luat BVMT 2020 khéng quy dinh nguyén tac lién dé&i boi thwéng. Tuy nhién,
viéc tham chiéu t&i quy dinh ctia BLDS déng nghia v&i viéc Diéu 587 ctia BLDS 2015

https://danchuphapluat.vn/quyen-khoi-kien-yeu-cau-boi-thuong-thiet-hai-doi-voi-hanh-vi-gay-o-nhiem-
moi-truong-nuoc-cua-doanh-nghiep.

91 Xem thém tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta6176t1cvn/chi-tiet-ban-an.
92 |Luat BVMT 2020, Diéu 130, khoan 3.
9 Luat BVMT 2020, Biéu 133, khoan 2.

9% Khoan 1, Diéu 288, BLDS 2015 dinh nghia nghia vu lién d&i 1a “nghia vu do nhiéu ngudi ciing phai
thuc hién va bén cé quyén cé thé yéu céu bét cir ai trong sé nhing nguoi c6 nghia vu phéi thuc hién
toan b nghia vu”.
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dwoc ap dung trong truéng hop gidi quyét tranh chdp BTTHVMT tai Toa an. Khi dé,
trong trwéng hop c6 nhiéu bén gay thiét hai vé méi trwdng thi cac cha thé nay sé
phai chiu trach nhiém lién dé&i. Néi cach khac, co quan nha nwéc cé thdm quyén
yéu cau boi thworng va cac td chire, c& nhan bi thiét hai ¢ thé yéu cau bét ctr ai trong
sb nhirtng ngudi gay thiét hai phai thuwc hién toan bd nghia vu béi thuong.

Lién quan t&i viéc phan bd trach nhiém bdi thweng trong trwdng hop khéng xac dinh
duwoc ty 1& gay thiét hai, Luat BVMT 2020 khéng quy dinh viéc béi thwéng theo
phan bang nhau néu khéng xac dinh dwoc mirc do 16i/ty 1é gay thiét hai nhw
cach ma BLDS 2015 dang quy dinh, thay vao dé giao cac co quan gidi quyét tranh
chép (Toa an, trong tai) quyét dinh ty 1& chju trach nhiém cda tirng dbi twong. Vé mat
thwe té 4p dung phap luat, cac quy dinh cla luat chuyén nganh nhw Luat BVMT 2020
sé dwoc wu tién ap dung khi gidi quyét tranh chéap, khi dé néu khéng xac dinh dwoc
ty 1& gay thiét hai thi ty & chiu trach nhiém bdi thuéng sé dwoc xac dinh theo quyét
dinh cGa co quan gidi quyét tranh chap. Viéc giao trong tai hodc Toa an quyét dinh ty
I& chiu trach nhiém trong trwd'ng hop cac bén lién quan hoac co quan quan ly nha
nuwdc vé mdi trweng khong xac dinh dwoc ty 18 nhw quy dinh hién hanh co thé gitp
bdo dam tinh céng bang trong viéc xac dinh trach nhiém caa cac bén lién quan,
tuy nhién ciing dat ra thach thirc d6i v&i cac co’ quan giai quyét tranh chap trong
cac vu viéc phirc tap cé nhiéu nguén gay 6 nhiém.

3.4.Y kién chuyén gia

Kinh nghiém ctia 04 qubc gia’khu vc néu trong Phan Il ctia Bao céo nay cho thay sy
tham gia cda chuyén gia thwdng dién ra dwdi 03 hinh thire sau:
« Chuyén gia tham gia cling co' quan quan ly nha nwéc vé moi trudng trong viéc
tién hanh danh gia ban dau vé thiét hai va xac dinh cac bién phap khac phuc.
« Chuyén gia do nguyén don hodc bj don thué véi muc tiéu ho tro cho cac lap
ludn ctia mdi bén.
« Chuyeén gia do toa an chi dinh trong trwdng hop c6 bat ddng quan diém dang
ké vé mat khoa hoc nhdm dwa ra cac két qua danh gia doc lap.
Tai Viét Nam, ca 03 hinh th&rc tham gia trén déu dwoc quy dinh trong hé théng phéap
luat hién hanh nhuw cac phan tich dwéi day, thé hién sw twong dong véi kinh
nghiém quéc té.
3.4.1. Chuyén gia tham gia cling co’ quan quan ly nha nwéc vé méi triwéng trong
giai doan danh gia ban dau
Trong hé théng phap luat hién hanh, viéc chuyén gia tham gia clng co quan quan ly
nha nwéc vé mai trudng trong viéc tién hanh danh gia ban dau dwoc quy dinh trong
co ché thong bao khi phat hién méi trweng c6 dau hiéu bj 6 nhiém, suy thoai va
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co ché tiép nhan, xtr ly thong bao. Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP
thiét 1ap ré co ché théng bao khi phat hién méi trwéng c6 diu hiéu bi & nhiém, suy
thodi va tiép nhan, xt ly théng bao. Theo dd, khi phat hién méi trwéng cé dau hiéu bi
6 nhiém, suy thoai, UBND céc cap, t6 chirc, ca nhan thye hién théng bao cho co’ quan
c6 thdm quyén yéu cau béi thweng thiét hai (thuat nglr chinh xac 1a “co quan cé
trach nhiém yéu cau béi thuong va té chie thu thap, thdm dinh dd liéu, ching cur dé
xac dinh thiét hai déi véi méi truromg do 6 nhiém, suy thoai”), bao gdm UBND céc cap
va B6 TNMT (nay la B6 Nong nghiép va Maéi trvdng hay B6 NNMT) - tuy thudc vao
dia ban xay ra 6 nhiém, suy thoai®. Théng bao phai dwoc thwe hién bang van ban
va phai bao gém céc ndi dung nhw théng tin cta té chirc, cA nhan phat hién moi
trwdng c6 dau hiéu bi 6 nhiém, suy thoai: d4u hiéu, dia diém vé méi trwérng bi 6 nhiém,
suy thodi; ngudn nghi gay 6 nhiém, suy thodi; cac thiét hai ban dau xay ra (néu co);
chirng cir khac c6 lién quan (néu c6)®... Nghi dinh 08/2022/ND-CP ¢c6 hwéng dan chi
tiét vé trach nhiém ctia cac co quan cé thdm quyén yéu ciu boi thweong thiét hai ké to
khi nhan dwoc théng bao vé méi truéng c6 dau hiéu bi 6 nhiém, suy thoai®?, duwoc thé
hién nhw so’ dd tai Hinh 2

dwoi day:

Hinh 2: Quy trinh tiép nhan va xt ly théng b&o vé 6 nhiém, suy thoai méi trwong

Buéc 4a: Ty thure hién hodc thué don vi cé chu’c\
nang, nang lyc phu hop dé thu thap di liéu,
chirng c; xac dinh trach nhiém bdi thuwéng thigt
hai; tinh toan thiét hai déi vai méi trwong do &
nhiém, suy thoai

Buge 1: Tiep Budc 2: Kiém tra, . J
nhé_m_ ihéng bao xac minh thang Buérc 3: Xac dinh Buc 4: Td chire

va kiem tra sy tin, l4p bién ban td chirc, c& nhan thu thap, thdm | < (. o )
phit hop vé mat vé cac déu higu gay 6 nhidm, suy dinh di lidu, Buéc 4b: Thanh Iap hdi dong tham dinh dir ligu,
thAm quyn giai méi trwdmng bj 6 thoai méi trurerng chting cir \chu‘ng cr de xac dinh thiét hai doi véi moi tru;orng)

quyét nhiém, suy thoai

Buéc 4c: Dua ra yéu cAu bbi thwerng thiét hai dl,l’;
trén két qua tw van cha hoi déng tham dinh di

L liéu, chirng ctr )

Bwé&c 4b cta quy trinh tai Hinh 2 c6 dé& cap téi Hoi déng thAm dinh di¥ liéu, ching ci.
Hoi déng nay co trach nhiém nghién ciu, xem xét, tham dinh, danh gia cac dir liéu,
chirng cr da dwoc thu thap dé xac dinh, tinh toan thiét hai déi véi méi trwdng; chiu
trach nhiém trwéc co quan cé thAm quyén yéu cau bdi thwdng thiét hai vé két qua
thdm dinh di liéu, chirng c®. Co ché hoat dong cla Hoi déng nay c6 mot sé diém
dang lwu y. Thi nhat, co cdu, thanh phan cta Hoi ddng bao gébm ca cac chuyén gia

9 Luat BVMT 2020, Biéu 131, khoan 1.
9 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 112, khoan 1.
97 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 113.
98 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 114, khoan 1.
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c6 chuyén mon vé linh viee moi trieéng va cac linh vee c6 lién quan® - diéu nay
gitp d&m bao tinh chinh xac va khach quan cta cac két qua tham dinh di liéu, chirng
ct, déng thei phi hop véi xu hwéng caa phap luat quéc té va cac quéc gia/khu
vwe trong pham vi nghién ciru trong viéc trong dung y kién chuyén gia trong
xac dinh thiét hai va trach nhiém trong cac vu viéc BTTHVMT nhw da néu & cac
phan trén ctia B4o c&o nay. Thir hai, mot trong cac diéu kién tién hanh phién hop
chinh thirc ctia Hoi déng 1a phai cé sw tham gia cia té chirc, cA nhan gay 6 nhiém,
suy thoai méi trweéng (trr tredrng hop té chire, ca nhan gay 6 nhiém, suy thoai moi
trwdng vang mat dén 1an thtr ba)l - didu nay nham dam bao sy minh bach va coéng
bang cla cac phién hop Hoi dong.

3.4.2. Chuyén gia do nguyén don hoac bi don thué

BLTTDS 2015 quy dinh: “Puong sw cd quyén va nghia vu chd déng thu thap, giao nép
ching ctr cho Toa an va chung minh cho yéu céu cda minh la ¢6 cdn ctr va hop
phéap’°l. Vé& phia nguyén don, BLTTDS 2015 quy dinh kém theo don kh&i kién phai
c6 tai liéu, chirng c chirng minh quyén, lgi ich hop phap cta ngudi khéi kién bi xam
pham92, V& phia bj don, B& luat nay quy dinh sau khi nhan duwoc thdng bao vé viéc
thu Iy vu &n, bi don phai ndp cho Tda an van ban ghi y kién ctia minh dbi véi yéu cau
cla nguyén don va tai liéu, chirng c&r kém theol®3. Nguén chirng ctr dwgc BLTTDS
2015 quy dinh rd, trong d6 cé bao gbm tai liéu doc dwoc, nghe duwoc, nhin dwoc, div
liéu dién tcr.

Mac du s vu viéc tranh chdp BTTHVMT tai Toa an khéng nhiéu, két qua nghién ctru
mot sb ban an giai quyét tranh chdp BTTHVMT giai doan trwéc khi Luat BVMT 2020
c6 hiéu lwc cho thdy thwc t& bao céo cua cac té chirc c6 chuyén moén vé moi
trwong da dwoc st dung trong mét sé vu viéc tranh chdp BTTHVMT tai Viét Nam,
vi du:

« Ban an s6 84/2017/DS-PT ngay 01/08/2017 ctia TAND tinh Ba Ria — Viing Tau
vé viéc “Bdi thwdng thiét hai do 6 nhiém méi trweng™%4: Cac nguyén don da
can clr vao Ban bao cao 119/BD-VTNMT-KHCN ngay 30/09/2015 cua Vién
Mi trwérng va Tai nguyén thudc Pai hoc quéc gia thanh phd H6 Chi Minh dé
két luan cac bj don xa thai gay 6 nhiém nguén nwéc |a nguyén nhan chinh,
chiém 76,64%, dan t&i viéc gay chét ca nudi 16ng bé trén séng Cha Va.

9 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 114, khoan 2, diém a.

100 Nghj dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 114, khoan 4, diém b.

101 BLTTDS 2015, Diéu 6, khoan 1.

102 BLTTDS 2015, Diéu 189, khoan 5.

103 BLTTDS 2015, Diéu 199, khoan 1.

104 Xem thém tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta6176tlcvn/chi-tiet-ban-an.
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« Ban an s611/2019/DS - PT ngay 17/02/2020 ctia TAND tinh Déng Nai vé viéc
tranh chap bdi thuwong thiét hai do lam & nhiém méi trwedngl®: Ban an nay co
dé cap toi Bao cao s6 73/VMT-TN/KHCN cua Vién Méi treéng va Tai nguyén
vé két qua danh gia thiét hai vé kinh té (nuéi trdng, danh bét thiy san) trén dia
ban tinh Péng Nai. Trén thyc té, bi don cling da thué chuyén gia kiém tra lai
murc d& 6 nhiém, sau d6 da chap nhan giai quyét boi thuwong thiét hai.

Trong qud trinh tranh tung tai phién toa, nguyén don, bi don (c6 thé thédng qua ngudi
b&o vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh, néu cé) trinh bay vé yéu cau, dé nghj cla
minh va ching clr dé& chirng minh cho yéu cau, dé nghi d6 la c6 can c va hop
phap%. Thc té cho thay co trwdng hop cac bén cé quan diém khac nhau vé bao cao
dwoc st dung lam chirng clr — xem thém vu viéc dwoc néu tai muc 3.4.3 dudi day.

3.4.3. Chuyén gia do Toa an chi dinh

Twong tw nhw cac qudc gia trong pham vi nghién ctru, viéc bat déng quan diém vé
cac bao céo khoa hoc dwoc st dung trong qué trinh giai quyét tranh chdp BTTHVMT
cling da xay ra tai Viét Nam. Cu thé, theo Ban an sé 84/2017/DS-PT ngay 01/08/2017
cta TAND tinh Ba Ria — Viing Tau vé viéc “Boi thuwdng thiét hai do 6 nhiém moi
trwong™%’, Bdo cdo 119/BD-VTNMT-KHCN ngay 30/09/2015 cla Vién Méi trweong va
Tai nguyén thudc Pai hoc quéc gia thanh phdé H& Chi Minh bi cac bi don cho rang
khéng phu hop vi mét sb Iy do nhw chwa lam rd vé dd man cda nwéc, st dung mot
sb chi s6 khéng khach quan, &p dung van ban quy pham phép luat khéng chinh xac,
ldy mau khong dung, bd sét nhiéu dir liéu dau vao trong mé hinh tinh toan... Mét s
bi don da yéu ciu Toa an cho mét co quan chuy&n mén khac/co quan chirc ndng tién
hanh khao sat, danh gia lai dé xac dinh nguyén nhan gay chét ca. Tuy nhién, trong vu
viéc nay, do cac bén trong phién toa da tw nguyén thuwong lwong va théng nhat duwoc
cach gidi quyét nén Toa an khong phai thuc hién viéc danh gia lai theo yéu cau.

Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP c6 quy dinh vé viéc giam dinh thiét
hai do suy giam chirc nang, tinh hiru ich ciia méi trweorng véi mot sé ndi dung
dang lvu y nhv sau:

e Truong hop thue hién giam dinh: Khi td chirc, ca nhan bj thiét hai hodc co quan
gidi quyét viéc bdi thudng thiét hai vé méi treerng khdng déng y véi két qua xac
dinh thiét hai thi cé thé yéu cau giam dinh thiét hai do suy giam chirc nang, tinh
htru ich cia moi trweongo8.

105 Xem thém tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/5ta475548tlcvn/BAN _An DSPT D VD.pdf.
106 BLTTDS 2015, Diéu 248, khoan 1, diém a, diém b; khoan 2.

107 Xem thém tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta6176t1cvn/chi-tiet-ban-an.

108 Nghij dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 120, khoan 1.

84


https://congbobanan.toaan.gov.vn/5ta475548t1cvn/BAN_An_DSPT_D__VD.pdf
https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta6176t1cvn/chi-tiet-ban-an

« Trinh tw, tha tuc giam dinh: Ap dung theo quy dinh vé gidm dinh tw phap trong
[inh vire moi trwong va cac quy dinh cua phap luéat co lién quani®,

« Phuong thire lra chon té chire gidm dinh: Theo yéu cau cla té chirc, ca nhan
bi thiét hai hodc co’ quan giai quyét viéc bdi thwdng thiét hai vé méi trworngto,

« Diéu kién déi véi tb chirc gidm dinh: La td chivc giam dinh tw phap theo vu viéc
trong linh vwc méi tredng duwoc cong bd theo quy dinh hodc té chirc khac co
da diéu kién sau: (i) C6 tw cach phap nhan; (i) Cé hoat ddng chuy&n mén phu
hop véi ndi dung dwoc yéu cau giam dinh; (i) Cé diéu kién vé can bd chuyén
mén, co s& vat chat bado ddm cho viéc thue hién giam dinh1L,

Lwu y rdng quy dinh vé& giam dinh thiét hai tai Luat BVMT 2020 va Nghi dinh
08/2022/ND-CP la giam dinh thiét hai do suy giam chirc nang, tinh hiru ich cta méi
trirong — tire 1a Loai thiét hai vé méi trudng dwoc néu tai muc 3.1 cla Bao cdo nay.
V@i Loai thiét hai dbi véi con ngwdi thi Luat BVMT 2020 va Nghi dinh 08/2022/ND-CP
khéng cé quy dinh riéng, do dé sé thuwc hién theo quy dinh chung cia BLTTDS 2015.

BLTTDS 2015 c6 quy dinh vé trieng cau giam dinh va yéu cau giam dinh. Theo dé,
Tham phan ra quyét dinh trwng cau giam dinh khi xét thay can thiét hodc theo yéu cau
cta dwong sw!!2, Trwong hop dwong sw da dé nghi Toa an trwng ciu giam dinh
nhwng Toa an tir chdi yéu cau ctia dwong sw thi dwong sw cé quyén tw minh yéu cau
giam dinh!13. Nguwoi giam dinh dwoc BLTTDS 2015 dinh nghia la nguoi cé kién thirc,
kinh nghiém can thiét theo quy dinh ctia phap luat vé linh vwe ¢6 dbi twong can giam
dinh ma Toa an trung ciu giam dinh hodc dwoc dwong sy yéu cau giam dinh4. Nbi
dung nay kha twong déng véi ndi ham chuyén gia theo kinh nghiém quéc té. Két
luan giam dinh dwoc quy dinh 1& mét trong cac ngudn chirng c!5. Qua trinh tranh
tung tai phién toa cé phan héi ngwdi giam dinh, dwong sw cé quyén nhan xét vé két
luan giam dinh, héi nhitng van dé con chwa rd hodc c6 mau thuan trong két luan giam
dinh hodc cé mau thuan véi nhivng tinh tiét khac ctia vu viécl.

109 Nghij dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 120, khoan 2.
110 | yat BVMT 2020, Biéu 135, khoan 1.
111 Nghij dinh 08/2022/ND-CP, Diéu 119, khoan 2.

112 BLTTDS 2015, Diéu 102, khoan 2.
113 BLTTDS 2015, Diéu 102, khoan 1.
114 BLTTDS 2015, Diéu 79.

115 BLTTDS 2015, Diéu 94, khoan 5.
116 BLTTDS 2015, Diéu 257, khoan 2.
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3.5. Cac co’ ché giai quyét tranh chap vé méi trwéong

Twong tw nhw nhitng quéc gia dwoc nghién clru tai phan kinh nghiém quéc té, Luat
BVMT 2020 cho phép nhiéu co ché giai quyét tranh chap méi trwong. Trudc hét, Luat
BVMT 2020 yéu cau viéc gidi quyét BTTHVMT bat budc phai théng qua thwong
lwong, néu thwong lwong khong thanh thi cac bén cé thé lwa chon 01 trong 03
phwong thire 1a: (i) Hoa giai; (ii) Giai quyét tranh chap bang trong tai; (iii) Giai quyét
tranh chap bang Téa an'!’. Viéc ghi nhan cac phwong thirc thuwong lwong, hoa giai,
trong tai Ia phu hop véi xu hwéng ciia phap luat quéc té va cac qudc gia/khu vre
trong viéc wu tién cac phwong phap giai quyét tranh chap thay thé (ADR). Cac
phan tich dwéi day sé phan tich cu thé hon theo 02 ndi dung 1a (i) Giai quyét tranh
chép bang cac phwong thirc ngoai Toa an, bao gom thuwong lwong, hoa giai, trong tai,
va (i) Giai quyét tranh chap bang Toa an.

3.5.1. Giai quyét tranh chap bang cac phwong thirc ngoai Toa an
a. Thwong lwong

Giai quyét tranh chap bang thwong lwong la viéc cac bén chi déng cung nhau ban
bac, thoa thuan, khong cé suw tham gia, can thiép cua bén th ba, hoan toan dwa trén
y chi clia cac bén. M6t sb qudc gia trong pham vi nghién ciru nhw Blrc va Indonesia
khuyén khich viéc giai quyét tranh chadp BTTHVMT bang cac phwong thire thay thé,
trong d6 co6 thwong lwong. Pé cao sw tw do thoa thuan giira cac bén, Luat BVMT
2020 khéng c6 quy dinh cu thé vé ndi dung, trinh tw thuc hién viéc thwong lwong ciing
nhw pham vi ndi dung thwong lwong. Viéc gidi quyét BTTHVMT théng qua thwong
lwong c6 mot sé wu diém nhuw it tdn kém vé tién bac, hinh thirc giadi quyét don gian,
nhanh chéng, linh hoat, hoan toan dwa trén y chi, nguyén vong cua cac bén. Tuy
nhién, viéc khéng c6 quy dinh cu thé vé noi dung, trinh tw thwc hién viéc thwong lwvong
cling dan dén mot sé han ché nhét dinh cho phwong thirc nay, vi du nhw mét bén kéo
dai thoi gian td chirc thuwong lwong khién viéc gidi quyét béi thwdng bi kéo dai, tham
chi khéng thé thwe hién dwoc; ddng thei ciing khéng cé co ché ddm bao viéc thuc thi
cac thoa thuan gitra cac bén'1é,

Mac du ton tai nhiéu bat cap, vwéng mac dbi véi phuong thire gidi quyét nay, déc biét
la viéc khéng cé co' ché ddm bao viéc thue thi cac thoa thuan gitra cac bén, tuy nhién,
trén thuc t&, hau hét cac tranh chap giai quyét BTTHVMT dwoc giai quyét théng

17 Luat BVMT 2020, Biéu 133, khoan 1.

118 |y Khanh Hoa, Lua chon phuong thic gidi quyét tranh chép kinh doanh, thuong mai, Tap chi dién
t&r Luat sw Viét Nam, 02/03/2023. Xem thém tai: https://Isvn.vn/lua-chon-phuong-thuc-giai-quyet-tranh-
chap-kinh-doanh-thuong-mai-1677656725-a128284.html
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qua thwong lwong vi rat khé xac dinh dwoc thiét hai cu thé; cac thiét hai dwoc boi
thwérng chd yéu 14 thiét hai vé strc khoe, tai san vat chat.119

b. Hoa giai

Khac v&i phwong thire thwong lwong chi cé sw tham gia clia cac bén trong tranh chép,
phwong thirc hoa giai cé sy tham gia ctia bén th& ba la hoa giai vién dong vai tro
trung gian dé hé tro hodc thuyét phuc cac bén tranh chép tim kiém cac giai phap, di
dén thoa thuan chung dé giai quyét tranh chap. Nhw da phan tich, cac quéc gia’khu
vuc thudc pham vi nghién ctru déu cho thay xu hwéng gidi quyét tranh chap BTTHVMT
theo cac phuong thirc gidi quyét tranh chap thay thé, trong d6 cé hoa giai. Tai Dlrc,
mot sé tiéu bang da thanh 1ap cac trung tam hoa giai méi trieéng chuyén biét, cung
cap nén tang dé giadi quyét cac tranh chap gitra nhirng nguwdi gay 6 nhiém, co quan
quan ly va cdng dong bi anh hwéng. Tai Viét Nam, Luat BVMT 2020 khéng c6 quy
dinh cu thé vé néi dung, trinh tw thwc hién phwong thirc hoa giai ma chi quy dinh
chung vé viéc thuc hién theo quy dinh phap luat lién quan!?. Hién nay, trong hé théng
phap luat Viét Nam cé 05 hinh thirc hoa giai kém theo quy dinh cu thé vé néi dung,
trinh tw hoa gidi 1a: (i) Hoa giai co ¢cd; (i) Hoa giai thwong mai; (iii) Hoa giai tranh chap
dat dai; (iv) Hoa giai tranh chap lién quan dén bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
(BVQLNTD); va (v) Hoa giai tai Toa an theo Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an 2020.
Nhirng hinh thirc hoa gidi nay c6 mét sé dac diém coé thé nghién clru ap dung dé xay
dwng mé hinh hoa giai tranh chap BTTHVMT tai Viét Nam.

(i) Hoa giai co s&

Hoa giai co s& dwoc thwe hién theo Luat Hoa giai co sé° 2013 va cac van ban huéng
dan. Hinh thirc ndy do cac hoa giai vién la cong dan Viét Nam cw tru tai co s& thuc
hién tai thon, lang, ban, t& dan phd, khu phé... 21, Pham vi hoa giai & co s& bao gébm
mau thuan gitra cac bén lién quan dén khac biét 16i sbng, gdy méat vé sinh chung, tranh
chép tr quan hé dan sy (thtra ké, hop dbng dan sw, nghia vu dan sw,...), vi pham
phap luat nhwng chwa dén mdrc bj truy ctru trach nhiém hinh sw, xt ly vi pham hanh
chinh,...122, trer cac méu thudn, tranh chép xam pham logi ich cua Nha nwérc, loi ich

118 Qu§ Chau A — Vién Chién lwoc, Chinh sach Tai nguyén va Méi trwdng, Tai liéu huéng dén gidi quyét
tranh chdp méi truomg théng qua hoa gidi, 2015, https://isponre.gov.vn/vi/xuat-ban-pham/Bao-cao-va-
Sach/Tai-lieu-huong-dan-giai-quyet-tranh-chap-moi-truong-thong-qua-hoa-giai-191.html;  Trdn Tién
Diing, Phap luat vé trach nhiém béi thuong thiét hai cda doanh nghiép gay 6 nhiém méi truromg, Toa
an nhén dén dién tir, 01/12/2023. Xem thém tai: https://tapchitoaan.vn/phap-luat-ve-trach-nhiem-boi-
thuong-thiet-hai-cua-doanh-nghiep-gay-0-nhiem-moi-truong9813.html

120 | yat BVMT 2020, biéu 133, Diéu 162.
121 | yat Hoa gidi co s& 2013, Diéu 2, khoan 1, khoan 2, biéu 7.
122 Nghij dinh 15/2014/ND-CP huwéng dan Luat hoa gidi & co sé, Diéu 5, khoan 1.
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cbng céng, vi pham phap luat ma theo quy dinh phai bj truy ctru trach nhiém hinh sw
hodac xwr ly vi pham hanh chinh,...*?3.

Quy dinh loai trir vé pham vi hoa gidi co s& néu trén dat ra cau hdi viéc giai quyét
BTTHVMT c6 thuéc pham vi hoa giai co s& hay khong? BTTHVMT thwong lién quan
dén 6 nhiém méi trwong dién rong, anh huwéng dén quyén loi hop phap cta nhiéu
ngwdi, lién quan dén tai nguyén thién nhién, chirc ndng ctia médi trwdng la tai san
chung do nha nwdc quan ly. Bén canh do, cac hanh vi gay 6 nhiém mai trwéng ma
dan t&i yéu cau phai BTTHVMT thwdng sé thudce trwerng hop bi x& ly vi pham hanh
chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sw'?4. Luat BVMT 2014 trwdc day con co quy
dinh vé vai trd cia UBND cép x4 trong viéc “hoda giai tranh chap vé méi trwong phat
sinh trén dia ban theo quy dinh cla phap luat vé hoa gidi”'%5. Nhirng d&c diém nay cho
thdy giai quyét BTTHVMT khéng thudc pham vi ctia hoa giai co’ sé.

(i) Hoa giai thwong mai

Theo Nghi dinh 22/2017/ND-CP vé hoa gidi thwong mai, hoa gidi thwong mai la
phwong thire gidi quyét tranh chép thuong mai ma cac bén thoa thuan Iwa chon, dwoc
hoa giai vién thwong mai lam trung gian hoa giai hé tro' giai quyét tranh chap!?s. Hoa
gidi thwong mai ap dung véi tranh chap gilra cac bén phat sinh tir hoat déng thuwong
mai; gitka cac bén trong do it nhat mét bén c6 hoat déng thurong mai hodc tranh chap
khac gitra cac bén ma phap luat quy dinh dwoc gidi quyét bang hoa giai thwong mail?’.
Bén canh dé, Nghi dinh 22/2017/ND-CP quy dinh thda thuan hoa giai cé thé dwoc xac
lap dwai hinh thive diéu khodn hoa gidi trong ho'p ddng hodc duéi hinh thire théa thuén
riéng'?8. Trong BTTHVMT, thong thwdng bén gay thiét hai vé méi trwdng |a cac doanh
nghiép, hod kinh doanh. Do d6 vé mat ly thuyét, viéc gidi quyét BTTHVMT cé thé phu
hop v&i pham vi hoa giai thwong mai - vi cé mét bén cé hoat dong thwong mai, véi
diéu kién cac bén cé van ban thoa thuan vé viéc lwa chon giai quyét tranh chép
BTTHVMT theo phwong thirc hoa gidi thwong mai sau khi tranh chap phat sinh. Tuy
nhién, trong bbi cdnh Luat BVMT 2020 va cac van ban huéng dan khéng quy dinh rd
vé viéc cé dwoc ap dung cac quy dinh vé hoa gidi thwong mai dé gidi quyét BTTHVMT
hay khéng, va théng tin dwoc cdng khai trén Internet vé cac vu viéc gidi quyét
BTTHVMT theo Luat BVMT 2020 chwa cho thdy trwéng hop nao dwoc gidi quyét
thdng qua hoa gidi, cho nén chwa du théng tin dé cé thé xac dinh viéc giai quyét

123 Nghi dinh 15/2014/ND-CP huéng dan Luat hoa gidi & co sé, Diéu 5, khoan 2.

124 Nghij dinh 45/2022/ND-CP quy dinh vé& x& phat vi pham hanh chinh trong linh virc bao vé méi trwong;
B6 luat Hinh sy 2015, stra dbi, bé sung ndm 2017, Chuwong XIX.

125 | yat BVMT 2014, Didu 143, khoan 3, diém d.

126 Nghij dinh 22/2017/ND-CP vé hoa giai thwong mai, Diéu 3, khoan 1.
127 Nghi dinh 22/2017/ND-CP, Didu 2.

128 Nghj dinh 22/2017/ND-CP, Didu 11, khoan 1.
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BTTHVMT theo Luat BVMT 2020 c6 thé dwoc ap dung cac quy dinh vé hoa giai
thwong mai.
(iii) Hoa giai tranh chap dat dai

Pham vi cia hoa gidi tranh chap dat dai khong bao gébm hoa gidi tranh chap BTTHVMT.
Nhw da néu & trén, Luat BVMT 2014 quy dinh UBND cap xa c6 thdm quyén thwc hién
viéc hoa gidi tranh chap vé méi trworng c6 diém twong tw véi quy dinh cta Luat DAt
dai 2013 vé hoa giai tranh chap dét dai tai co quan hanh chinh!2®. Luat Dt dai 2013
va Luat D4t dai 2024 déu cé quy dinh vé vai trd ctia UBND céac cap va B TNMT (nay
la B6 NNMT) nhw mét don vi trung gian hoa gidi trong gidi quyét tranh chip dat dail2.
Nam 2015, Vién Chién lwoc, Chinh sach Tai nguyén va Méi trwong thudc B6 TNMT
(nay 1a B6 NNMT) da xay dwng “Tai liéu huéng dan gidi quyét tranh chdp méi truong
thdng qua hoa gidi”. Tai liéu nay huwéng dan viéc thanh lap T cong tac giai quyét
tranh chap méi trwong (nhw T hoa giai)!3! va hwéng dan tha tuc hoa gidi tranh chap
méi tredng kha gibng véi tha tuc hoa gidi tranh chip dat dai giai doan dé. Trén thuc
t&, mot sé trwong hop tranh chdp BTTHVMT da ap dung mé hinh nay!32. Tuy nhién,
khong c6 mét van ban quy pham phép luat nao quy dinh vu thé phwong phap, chi thé
thwe hién hoa giai tranh chdp BTTHVMT theo Luat BVMT 2014 va Luat BVMT 2020.
Van dé dat ra la c6 nén ap dung méd hinh hoa giai tranh chap BTTHVMT theo Luat
BVMT 2020 twong tw nhw Luat Bat dai 2024 hay khéng.

(iv) Hoa giai tranh chap lién quan dén BVQLNTD

129 | yat Dt dai 2013, Didu 195; Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t dai, Diéu
88; Nghi dinh 148/2020/ND-CP stra dbi mét sé Nghi dinh hwéng dan Luat DAt dai, Diéu 27.

130 | yat Dt dai 2013, Didu 195; Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t dai, Diéu
88; Nghi dinh 148/2020/ND-CP slra dbi mot sé Nghi dinh hwéng dan Luat D4t dai, Diéu 27; Luat D4t
dai 2024, Biéu 235 - Diéu 236; Nghij dinh 102/2024/ND-CP huwéng dan Luat D4t dai, Diéu 106 - Diéu
108.

131 Qu§ Chau A — Vién Chién lvgc, Chinh sach Tai nguyén va Méi tredng, Tai liéu huéng dan gidi quyét
tranh chdp méi truong thdng qua hoa gidi, 2015, trang 21; Dwong Thi Phuwong Anh, Nguy&n Trung
Théng, Hoang Héng Hanh, Hoang Thi Hién, Giai quyét tranh chdp méi trzong théng qua hoa gidi: Ap
dung thd nghiém & BHa Néng, Tap chi Méi trwdng, 03/07/2017. Xem thém tai:
https://tapchimoitruong.vn/Gi/dien-dan--trao-doi-21/Gi%E1%BA%AS3i-quy%E1%BA%BFt-tranh-
ch%E1%BA%A5p-m%C3%B4i-tr%eC6%B0%E1%BB%9Dng-th%C3%B4ng-qua-h%C3%B2a-
QI%E1%BA%AS3I--%C3%81p-d%E1%BB%A5ng-th%E1%BB%AD-nghi%E1%BB%87m-
%E1%BB%9F-%C3%90%C3%A0-N%E1%BA%B5nQg-14927.

132 Qu§ Chau A — Vién Chién lvoc, Chinh sach Tai nguyén va Méi trwedng, Tai liéu huéng dan gidi quyét
tranh chdp méi truromg théng qua hoa gidi, 2015; Dwong Thi Phwong Anh, Nguy&n Trung Thang, Hoang
Héng Hanh, Hoang Thi Hién, Gii quyét tranh chdp méi triromg théng qua hoa giai: Ap dung thdr nghiém
& Ba Néng, Tap chi Méi trwdng, 03/07/2017. Xem thém tai: https://tapchimoitruong.vn/Gi/dien-dan--
trao-doi-21/Gi%E1%BA%A3i-quy%E1%BAY%BFt-tranh-ch%E1%BA%A5p-Mm%C3%B4i-
tr%eC6%B0%E1%BB%9Dng-th%C3%B4ng-qua-h%C3%B2a-gi%E1%BA%A3i--%C3%81p-
d%E1%BB%A5ng-th%E1%BB%AD-nghi%E1%BB%87m-%E1%BB%9F-%C3%90%C3%A0-
N%E1%BA%B5ng-14927.
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Twong tw nhw hoa gidi tranh chdp dat dai, hoa gidi tranh chép lién quan dén
BVQLNTD khéng lién quan nhiéu dén BTTHVMT. Tuy nhién, dic diém chu thé cua
tranh chap vé BTTHVMT gidng véi BVQLNTD, mét bén 1a doanh nghiép va bén con
lai mot ca nhan, té chirc hodc mot céng déng bi anh hwédng. Khac véi Luat BVMT
2020, Luat BVQLNTD 2023 da quy dinh cu thé vé trinh tw, tha tuc, chi thé thwc hién,
X 1y két qua hoa giai. Luat BVQLNTD 2023 xac dinh cha thé thwe hién hoa giai
BVQLNTD bao géom: Té chirc hoa giai theo quy dinh cta phap luat vé hoa giai
thwong mai, phap luat vé hoa giai tai co’ s&, phap luat vé hoa giai tai toa an33.

(v)  Hoa giai tai Toa an theo Luat Hoa giai, doi thoai tai Toa an 2020

Phwong thirc hoa giai tai Toa an theo Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an 2020 (goi
tat 1a hoa gidi tai Toa an) dwoc dién ra truéc khi Toa an thu ly vu viéc dan sw, do cac
Hoa giai vién tai Toa an tién hanh thuc hién134. Hoa giai tai Toa an khéng ap dung voi
céac trwdng hop nhu: Yéu ciu doi boi thuwdng do gay thiét hai dén tai san cta Nha
nwéc; vu viéc phat sinh tlr giao dich dan sw vi pham diéu cAm cla luat hodc trai dao
dirc xa hoi; mot trong cac bén yéu cau ap dung bién phap khan cép tam thoi theo quy
dinh cta BLTTDS 201535, Theo Luat BVMT 2020, cac tranh chap gidi quyét
BTTHVMT vé ban chét 1a dang tranh chip bdi thwong thiét hai ngoai hop dbng va
thuéc pham vi vu viéc dan sy ma Toa an c6 thAdm quyén thu ly va giadi quyét tranh
ch&p?36. Lwu y thém rang Toa an khoéng phai la co quan duy nhat cé thdm quyén giai
quyét tranh chdp BTTHVMT theo quy dinh tai Diéu 133 cla Luat BVMT 2020 nhw d3
phan tich. C4c tranh chdp BTTHVMT néu thudc Loai thiét hai vé méi trudng néu tai
muc 3.1 thi c¢6 thé khong dwoc hoa giai néu cé thiét hai lién quan dén tai san cua
Nha nwécl®. Loai thiét hai dbi véi con ngudi do khéng thudce cac trwedng hop loai triy
ctia phwong thirc hoa gidi tai Toa an dworc liét ké phia trén nén cé thé dwoc thwe
hién bang phwong thirc hoa giai tai Toa an.

133 |yat BVQLNTD 2023, Piéu 61- Diéu 66.

134 |uat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an 2020, Diéu 2, khoan 2.
135 |_yat Hoa gidi, dbi thoai tai Toa an 2020, Diéu 19.

136 |yat BVMT 2020, Diéu 133, Diéu 162.

137 Theo Luat thwe hanh tiét kiém, chéng lang phi 2013, Tai sdn nha nuwéc 14 tai san hinh thanh t ngan
sach nha nwéc hodc do phap luat quy dinh thudc s& hivu, quén ly ctia Nha nwéc, bao gdm: tru sé& lam
viéc, quyén st dung dat va tai san gan lién véi dat; may moc, phwong tién van tai, trang thiét bj lam
viéc; tai sén tr ngudn vién tro, tai tro, déng gop cua td chirc, ca nhan trong nwéc va ngoai nuwéc cho
Nha nuwéc va céc tai sédn khac do phap luat quy dinh (Diéu 3, khoan 5). Luat nay ciing quy dinh tai
nguyén va cac tai san do Nha nwéc dau tw, quan ly |a tai sdn cong thudc s& hiru toan dan do Nha
nwéc dai dién chd s& hivu va thdng nhat quan ly; trong d6 “tai nguyén” dwoc dinh nghia bao gém dét
dai, tai nguyén nuéc, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién, thém luc dia, ving troi, tai nguyén
thién nhién khac (Diéu 3, khoan 6). Do d6, cac tranh chadp BTTHVMT lién quan t&i loai thiét hai (i) - Suy
gidm chirc nang, tinh hiru ich ctia méi trwong thwdng néu co thiét hai vé tai nguyén thi sé dwoc xac
dinh 1& c6 thiét hai lién quan dén tai san ctia Nha nuéc.
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Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an 2020 khéng c6 quy dinh ré rang vé viéc té6 chirc
cung mét phién hoa giai tai Toa an hoac gop phién hoa giai néu cé cung mét bj
don hodc néi dung, tinh chat ctia cac don khéi kién gibng nhau. Nhw vay, vé ly thuyét,
Toa an sé phai nhan don khéi kién cla tirng nguwdi dan, va té chirc tirng phién hoa
gidi twong &ng. Thuc té cho thdy, sb lwong ngudi dan bi anh hudng, thiét hai do &
nhiém méi trwdng thweong rat 16n, néu td chire phién hoa gidi véi trng don khéi kién
thi s& tdn nhiéu thoi gian, chi phi, &nh hwéng dén quyén va loi ich hop phap cua
ngwoi bi thiét hai. Lwu y BLTTDS 2015 quy dinh viéc nhap vu viéc dwoc tién hanh sau
giai doan thu ly vu viéc3® — do d6 khéng phu hop dé ap dung quy dinh nay véi trudng
hop hoa giai tai Toa an. Bén canh dé, ciing chwa cé théng tin cong khai vé thuwc
tién giai quyét BTTHVMT théng qua hoa giai tai Toa an dé co thé danh gia tinh hiéu
qua cla phwong thirc nay.

c. Trong tai

Trong tai cling 1a mét phuwong thire gidi quyét tranh chap c6 sw tham gia ctia mét bén
th(r ba dé& diéu hanh, hwéng dan viéc gidi quyét tranh chap. Tuy nhién, khac v&i hoa
gidi vién chi co vai trd hd tro’ cac bén cung thoa thuan gidi quyét tranh chéap, trong tai
vién, hoi déng trong tai c6 thAm quyén dwa ra phan quyét trong tai cé gia tri phap ly
bat budc dbi vdi cac bén. Twong tw nhw cac phuong thive gidi quyét BTTHVMT néu
trén, Luat BVMT 2020 ciing khéng ¢c6 quy dinh cu thé vé ndi dung, trinh tw thwc hién
giai quyét BTTHVMT thoéng qua trong tai ma chi quy dinh chung vé viéc thwe hién theo
quy dinh phap luat’®®. Ra soat cac van ban trong hé théng phap luat Viét Nam lién
quan dén trong tai cho thay c6 02 hinh thirc trong tai 1a trong tai lao dong4°, va trong
tai thwong mai. Trong tai lao déng chi gidi quyét cac tranh chép trong linh vuc lao
dong nén khong thé ap dung trong viéc giai quyét BTTHVMT. Bdi v&i trong tai thwong
mai, theo Luat Trong tai thwong mai 2010, pham vi cla trong tai thwong mai bao
gdm: (i) Tranh chép gilra cac bén phat sinh tir hoat ddng thwong mai; (i) Tranh chap
phat sinh gitra cac bén trong d6 it nhat mot bén cé hoat ddng thuwong mai; (iii) Tranh
chép khac gitra cac bén ma phap luat quy dinh dwoc gidi quyét bang Trong tait4l.
Phuwong thire xac dinh pham vi tranh chap nay kha giébng v&i phan vé hoa giai thwong
mai phia trén, va déu khéng rd rang vé viéc c6 dwoc ap dung véi treéng hop giai
quyét tranh chap BTTHVMT hay khéng. Bao cao s6 272/BC-HLGVN ngay
10/08/2023 ctia Hoi Luat gia Viét Nam téng két thue tién thi hanh Luat Trong tai thuwong
mai nam 2010 dat ra van dé co nén hay khdng mé rong thAm quyén cua trong tai

138 BLTTDS 2015, Diéu 42, khoan 1.
139 | yat BVMT 2020, biéu 133; Diéu 162.

140 Nghj dinh 145/2020/ND-CP hwéng dan Bo luat Lao ddng vé diéu kién lao ddng va quan hé lao dong,
Chuwong XI, muc 2.

141 |_yat Trong tai thwong mai 2010, Diéu 2.
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thwong mai déi v&i cac tranh chép linh vwc khac nhw méi trworng néu cac bén théa
thuan lwa chon trong tai d& giai quyét tranh chip42. Theo théng tin nay, trong tai
thwong mai dwéng nhw chwa giai quyét cac tranh chap trong linh viec méi
trwong. Trong khi d6, cac qudc gia/khu v thudc pham vi nghién clru déu cho thay
xu hwéng gidi quyét tranh chdp BTTHVMT theo cac phwong thirc gidi quyét tranh
chép thay thé, trong dé c6 trong tai. Twong tw nhw Nghj dinh 22/2017/ND-CP vé hoa
giai thwong mai, Luat Trong tai thwong mai quy dinh tranh chap duoc giai quyét bang
Trong tai néu cac bén cé thoa thuan trong tai, va théa thuan trong tai co thé dwoc lap
trwdc hodc sau khi xdy ra tranh chdp'*3. Diéu nay dbéng nghia v&i viéc vé mét logic,
céac tranh chap BTTHVMT cé thé dwoc gidi quyét bang phwong thire trong tai thuwong
mai néu cac bén co thoa thuan trong tai sau khi tranh chap phat sinh.

3.5.2. Giai quyét tranh chép tai Toa an

Trong cac phwong thire gidi quyét BTTHVMT dwoc quy dinh tai Luat BVMT 2020,
phwong thire gidi quyét tranh chap tai Toa an 1a phwong thirc dwore quy dinh cu
thé, chi tiét nhat. Theo Luat BVMT 2020, tranh chap vé BTTHVMT dwoc ghi nhan 1a
mot trong nhirng tranh chap vé mai trudng va dwoc gidi quyét theo quy dinh clia phap
luat vé boi thwdng thiét hai dan sw ngoai hop ddng va phap luat vé té tung dan swi44,
Quy dinh ca Luat BVMT cling phu hop vé&i quy dinh vé quyén khdi kién vu an dan sy
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cla ngudi khac, loi ich céng cong va loi ich cta
Nha nwéc clia BLTTDS 2015. Cu thé, khoan 4, Biéu 187 BLTTDS 2015 quy dinh: “Co
quan, té chire trong pham vi nhiém vu, quyén han cda minh cé quyén khéi kién vu &n
dan sw dé yéu cdu Toa an bdo vé loi ich cong cong, loi ich cia Nha nuéc thude finh
vuc minh phu trach hodc theo quy dinh cda phap luat”. Theo d6, BLTTDS 2015 da
quy dinh quyén kh&i kién cla co quan nha nwéc trong ca 02 trwdng hop: (i) Khéi kién
dé bao vé loi ich cdng cong, loi ich Nha nwéc (twong tng véi viec khai kién doi boi
thwerng Loai thiét hai vé méi trwong dwoc néu tai muc 3.1 cha Nghién clru nay); va
(i) Khéi kién trong trwd'ng hop phap luat cé quy dinh (twong ng véi viéc khéi kién
doi bdi thwong Loai thiét hai dbi véi con ngwdi trén co s& dwoc uy quyén tir cac to
chrc, ca nhan bj thiét hai).

Gan day, Du thdo Nghj quyét Thi diém Vién kiém sat nhan dan khai kién vu an dan
sy cong ich45 dang dwoc xay dwng va c6 quy dinh cho phép Vién kiém sat nhan dan
c6 quyén khéi kién vu &n dan sw cong ich dé& bao vé loi ich cong (bao gbm tai nguyén,

142 B4o céo sb 272/BC-HLGVN, trang 9.
143 |_yat Trong tai thwong mai 2010, Diéu 5, khoan 1.
144 Luat BVMT 2020, biéu 133, biéu 162.

145 Xem toan van Du thao tai: https://vksquangngai.gov.vn/du-thao-ho-so-nghi-quyet-cua-guoc-hoi-ve-
viec-thi-diem-vksnd-khoi-kien-vu-an-dan-su-cong-ich-1768.html.
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mdi trwdng sinh thai) trong trwdng hop da chuyén thong tin/kién nghi dén co quan cé
trach nhiém kh&i kién ma chi thé dé khéng khéi kién. Bat quy dinh nay trong bdi canh
nghién ctru, c6 thé hiéu néu UBND céac cip hoac B6 NNMT khdng thwe hién viéc khéi
kién doi bdi thweng thiét hai do suy gidm chrc nadng, tinh hitu ich ctia méi trwéong
(Loai thiét hai vé méi trwerng) thi Vién kiém séat sé co quyén khdi kién. Bén canh dé,
Dw thao Nghj quyét Thi diém nay ciing quy dinh cho phép Vién kiém sat nhan dan c6
quyén khéi kién dé bao vé quyén cla céac chd thé thudc nhom dé bi tbn thwong trong
trwdng hop da chuyén thong tin/kién nghi dén céac td chirc, ca nhan c6 quyén khdi
kién ma khéng c6 chi thé nao khéi kién. Trong bdi cadnh nghién clru, quy dinh nay mé
ra thém mét kha ndng cho phép cac ca nhan bj thiét hai véi Loai thiét hai déi véi con
nguwdi co thé dwoc bao vé thdng qua viéc khdi kién doi bdi thwong thiét hai do Vién
kiém sat nhan dan thwc hién. Tuy nhién lvu y khéng phai ca nhan nao ciing duwoc xac
dinh 1a nhém dé bj tdn thwong. Dy thao hién nay quy dinh bao gdm cac chi thé nhuw
tré em, ngudi cao tudi, ngwdi khuyét tat, ngwdi dan toc thiéu sé..., va khéng bao gdbm
cac ca nhan bj tén thwong do 6 nhiém, suy thoai méi trwong. Do dé, Vién kiém sat
nhan dan chi cé thé khai kién theo Nghi quyét Thi diém néu Luat BVMT c6 quy dinh
rd cac ca nhan bj thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trwdng (cu thé |a theo Loai thiét
hai dbi v&i con ngwdi) 1a nhém dé bj tdn thwong.

Vé mat thdi hiéu, thoi hiéu khéi kién vé BTTHVMT la 03 nam, tinh tr ngay té chirc,
cé nhan bj thiét hai c6 quyén yéu cau biét hoac phai biét thiét hai do hanh vi vi pham
phap luat vé mai trwdng cla td chire, ca nhan khac4e. Nghi quyét 02/2022/NQ-HDPTP
c6 gidi thich thém vé viéc xac dinh thoi hiéu. Cu thé, thdi diém nguwdi cé quyén yéu
cau biét quyén, loi ich hop phap cla minh bi xam pham la khi ho nhan ra dwoc hodc
c6 thé khang dinh duwoc vé viéc quyén va lgi ich hop phap cla minh bj xam pham.
Nghi quyét cé dwa ra 01 vi du vé théi hiéu khdi kién4”. Trén thuwc té, cé quan diém
cho rang thdi hiéu 03 ndm la kha ngan vi nhirtng anh hwédng do 6 nhiém, suy thoai méi
trwdng cé thé dién ra trong mét thei gian dai va khé nhan biét, dac biét trong cac
trwo'ng hop thiét hai vé strc khoé, tinh mang!*®. Tuy nhién, can lwu y th&i hiéu 03 nam
dwoec tinh t ngay td chirc, ca nhan biét hodc phai biét thiét hai do hanh vi pham phap
luat clia td chirc, ca nhan khac, ma khéng phai la thei diém hanh vi vi pham phap luat

146 BLDS 2015, Diéu 588; Luat BVMT 2020, Diéu 162, khoan 3.

147 i du tai Nghi quyét: Ngay 02/07/2022, A phét hién céa trong ao nha minh bi chét hang loat. A nghi
ngd nguyén nhan la do ngudn nwéc thai tir nha B nén A yéu cau co quan giam dinh vé méi trwdng tién
hanh giam dinh nguyén nhan. Ngay 15 thang 8 nam 2022, A nhan duoc két qua giam dinh vé nguyén
nhan gay ra thiét hai chinh 1a do nguén nwéc thai tv nha B. Trwdng hop nay, thoi diém A biét quyén
va lgi ich cia minh bj xam pham la ngay 15 thang 8 nam 2022.

148 \/{i Thi Ngoc Dung, Phap luat vé bdi thuong thiét hai méi triromg & Viét Nam hién nay - B4t cép va
mét sé kién nghi, Tap chi Tdéa an nhan dan dién t&, 09/05/2024. Xem thém tai:
https://tapchitoaan.vn/phap-luat-ve-boi-thuong-thiet-hai-moi-truong-o-viet-nam-hien-nay-bat-cap-va-
mot-so-kien-nghil0865.html
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xay ra, va duwéng nhw du d& nguoi bi thiét hai thu thap cac bang chirng lién quan va
thwe hién viéc khéi kién.

Mat khac, cling can nhin nhan Ia quy trinh thu thap bang ching lién quan toi
BTTHVMT c6 rat nhiéu thach thirc, doi hdi ca vé thdi gian, chi phi, nhan luc... Trong
khi d6, Diéu 155 BLDS 2015 hién nay da cé quy dinh vé cac trwéng hop khéng ap
dung theoi hiéu khéi kién — trong dé cho phép cac luat quy dinh trwdng hop khdng
ap dung thoi hiéu khéi kién. Luat BVMT, do dé, cé thé can nhac viéc stra dbi quy dinh
vé thoi hiéu theo hwdng khéng ap dung thoi hiéu khai kién. Day ciing la mét trong hai
phwong an quy dinh vé Thoi hiéu khdi kién vu an dan sy cong ich tai Dy thao Nghi
quyét Thi diém Vién kiém séat nhan dan khi kién vu an dan sy cong ich. Hién nay,
Dw thao nay dang du kién quy dinh vé van dé thoi hiéu khéi kién nhw sau:

Diéu 21. Thoi hiéu khéi kién vu én dan sw céng ich

Phuwong an 1: Thoi hiéu khéi kién vu an dan sw cong ich la 01 ndm ké tir ngay
Vién kiém sét tiép nhan théng tin vé hanh vi vi pham xam hai quyén dén sw cta
chu thé thudc nhém dé bj tén thurong hodc loi ich céng.

Phuong an 2: Khéng ép dung thoi hiéu khéi kién trong truong hop Vién kiém
sat khai kién vu an dan sw coéng ich.

Trong bbi canh BLTTDS 2015 va Luat BVMT 2020 hién khéng cé quy dinh riéng vé
thdi hiéu khdi kién véi cac vu viéc dan sw cong ich hay vu viéec BTTHVMT, can can
nhac thém vé su twong thich gitra quy dinh duw kién tai Diéu 21 ctia Dy thao Nghi
quyét véi cac quy dinh hién hanh vé thdi hiéu nhw da néu & doan trén (03 nam).

Mac du phwong thire gidi quyét tranh chdp BTTHVMT tai Toa an dwoc quy dinh cu
thé nhwng tinh dén cudi nam 2023, cé rat it vu tranh chap dan sw vé boéi thwong
thiét hai ngoai hop déong do 6 nhiém méi trwéng dwoc giai quyét tai Toa an'4.
C6 mot sb gia thuyét dan téi tinh trang nay, nhu cac bén thwéng wu tién viéc thuwong
lwong do bén bi thiét hai khé chirng minh thiét hai, hodc cé thé do kién thirc, chuyén
mén vé méi trwerng clia ThAm phan va Hoéi thdm nhan dan chwa déng déu dan dén
nhirng kho khan trong viéc giai quyét cac tranh chép lién quan dén mai treong>°. Mot

149 Tran Tién Diing, Phap luat vé trach nhiém béi thuong thiét hai cda doanh nghiép gay 6 nhiém moi
trirong, Tap chi Toéa an nhan dan dién tr, 01/12/2023. Xem thém tai: https://tapchitoaan.vn/phap-luat-
ve-trach-nhiem-boi-thuong-thiet-hai-cua-doanh-nghiep-gay-o-nhiem-moi-truong9813.html

150 Tran Tién Diing, Phap luat vé trach nhiém béi thuong thiét hai cda doanh nghiép gay 6 nhiém moi
trirong, Tap chi Toéa an nhan dan dién tr, 01/12/2023. Xem thém tai: https://tapchitoaan.vn/phap-luat-
ve-trach-nhiem-boi-thuong-thiet-hai-cua-doanh-nghiep-gay-o-nhiem-moi-truong9813.html

Pham Van Loi, Nhitng viréong méc, bat cap trong viéc gidi quyét béi thuong thiét hai do vi pham phap
ludt vé bdo vé moéi trwomg, Tap chi Méi trwdng, 05/10/2017. Xem thém tai:
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sb vu viec BTTHVMT duoc gidi quyét tai Toa an ciing phan anh phan nao nhirng kho
khan vé chirng minh thiét hai. Vi du nhw trong vu viéc tranh chdp BTTHVMT theo Ban
an sé6 84/2017/DS-PT ngay 01/08/2017 cGa TAND tinh Ba Ria — Viing Tau®®!, lién
guan tdi viéc nguyén don chirng minh thiét hai, c6 bi don cho réng viéc xac dinh thiét
hai ctia cac nguyén don 1a “thiéu khach quan, khéng cu thé, vi: Cac loai ca chét, kich
thuée méi loai ca, thoi gian nudi duroc liét ké trong bang thiét hai phan 16n 1a do nguyén
don tw 1am; Ngoai ra khéng c6 bién ban kiém ké tinh trong lwong, sé lwong, chét
Itrong; Bién ban thong ké thiét hai lap khdng cé6 mat Doanh nghiép; Vé ap gia ca giong,
thike &n, hé sé6 thire &n, chi phi di lai cho sé luong ca bj chét do nguyén don liét ké
khéng c6 co sd”.

Nhuw da néu & phan phap luat quéc té lien quan t&i nguyén tac than trong, moét trong
céac gidi phap ma cac qudc gia nén lwu y la nang cao chat lwgng thwe thi tw phap va
hanh chinh, dam bao Toa an va cac co’ quan quan ly c6 du chuyén mén va céng
cu can thiét dé thwce thi nguyén tac than trong mot cach nhat quan, déng théi khuyén
nghi cac quéc gia can nhac thanh lap tda chuyén trach vé méi treéng. Trong Lién
minh Chau Au, mét sb qudc gia thanh vién ciing da thanh 1ap cac toa an hoac héi
dong xét xtr chuyén trach vé méi trwdng. Tai Viét Nam, cling c6 nhiéu y kién dé xuét
vé viéc thanh |ap Toa chuyén trach vé méi trworng dé co thé gidi quyét cac tranh chép
BTTHVMT hiéu qua hon52. Theo Luat Té chipc Toa an 2024, hién nay Viét Nam van
chwa c6 Toa chuyén trach vé méi trwéng.

https://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-sach-16/Nhirng-vwéng-mac%2C-bat-cap-trong-viéc--giai-
quyét-bdi-thwdrng-thiét-hai-do-vi-pham-phép-luat-vé-bao-vé-moéi-trworng-18773

Dao Nguyén Huong Duyén, Quyén khai kién yéu céu béi thuong thiét hai déi véi hanh vi gay 6 nhiém
méi trirong nwéc cha doanh nghiép, Tap chi Dan chd va Phéap luat, 29/11/2021. Xem thém tai:
https://danchuphapluat.vn/quyen-khoi-kien-yeu-cau-boi-thuong-thiet-hai-doi-voi-hanh-vi-gay-o-nhiem-
moi-truong-nuoc-cua-doanh-nghiep

151 Xem thém tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta6176tlcvn/chi-tiet-ban-an.

152 Nguy&n Thi Thu Hién, Phung Thang, Thuc trang xét xi# téi pham vé méi triromg va sw cén thiét thanh
lap Toa chuyén trach vé méi truomg, Tap chi Tda 4n nhan dan dién td, 05/07/2021. Xem thém tai:
https://tapchitoaan.vn/thuc-trang-xet-xu-toi-pham-ve-moi-truong-va-su-can-thiet-thanh-lap-toa-
chuyen-trach-ve-moi-truong

S cén thiét thanh 14p toa mai trurong tai Viét Nam, Trang thong tin cGa Td chirc WCS, 16/10/2020.
Xem thém tai: https://programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/News/Activities-VN/ID/15056/Su-can-thiet-
thanh-lap-toa-moi-truong-tai-Viet-Nam.aspx

Nhat Anh, Lép toa &n méi trurong dé bdo vé strc khde con nguoi, Bao Dai biéu Nhan dan, 07/06/2015.
Xem thém tai: https://daibieunhandan.vn/lap-toa-an-moi-truong-de-bao-ve-suc-khoe-con-ngquoi-
post187106.html.
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https://programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/News/Activities-VN/ID/15056/Su-can-thiet-thanh-lap-toa-moi-truong-tai-Viet-Nam.aspx
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PHAN IV - KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Cac két qua phan tich tai cac phan trén cia Nghién ctru nay dan dén mot sé két luan
nhw sau:

Thd nhéat, nguyén tdc phong ngtra (“Principle of Prevention”), nguyén tac than trong
(“Precautionary Principle”) va nguyén tac "Ngwdi gay 6 nhiém phai tra tién" ("Polluter
Pays" Principle) & ba trong sé nhirng nguyén tac cét 16i cta phap luat quéc té
trong linh vwee méi trwong. Nguyén tac phong nglra dét ra nghia vu can trong dbi
véi cac qudc gia, yéu cau cac qubc gia phai kim soat cac hoat ddong trong pham vi
I&nh thé cha minh dé& ngan ngwra thiét hai xuyén bién gi¢i. Nguyén tac than trong thi
hwéng téi diéu chinh cac tinh hubng ma khoa hoc khéng chéc chén vé thiét hai tiém
tang ctia mot hoat déng, yéu cau can thiép vé méat phap ly ngay ca khi khdng cé chirng
c khoa hoc két luan, véi diéu kién 1a rai ro gay hai la hop Iy va c6 hau qua tiém tang
nghiém trong. Con nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai tra tién nham dam bao cac ca
nhan va phap nhan chiju trach nhiém vé sy suy thoai méi trwérng phai chiu hau qua tai
chinh va phap Iy cho hanh déng cla ho. C4c nguyén tac nay goi y mét sé hwéng
ng dung trong hé théng phap luat cac quéc gia, vi du nhu viéc ddo nguoc nghia
vu chirng minh truyén théng trong céac tranh chip vé méi trwéng, kha nang xay dwng
cac co ché béi thuwdng ap dung véi cac thiét hai trong qué khir, hién tai va twong lai,
hay viéc ddm bdo cac nghia vu khic phuc méi trwdng van tiép tuc ngay ca sau khi
doanh nghiép gay 6 nhiém giai thé ho&c pha san.

Thd hai, Viét Nam da tham gia mot s6 céng wéc quoc té quan trong veé thiét |ap
cac tiéu chuan trach nhiém vé méi trwong, déc biét trong cac linh virc 6 nhiém dau,
quan ly chat thai nguy hai va thiét hai méi triedng xuyén bién gi¢i, bao gébm Céng wéc
quéc té ndm 1992 vé trach nhiém dan sy ddi vai tén that do 6 nhiém dau (CLC 1992),
Cong woc qubc té ndm 2001 vé trach nhiém dan sw déi voi ton that do 6 nhiém dau
nhién liéu (Céng wéc Bunker 2001), Cong wée Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1982
(UNCLOS), va Cdng wéc Basel nam 1989 vé Kiém soat viéc van chuyén xuyén bién
gi¢i chéat thai nguy hai va viéc xr ly chéat thai nguy hai (Cong wéc Basel 1989). Cac
céng wée nay tao ra cac nghia vu rang budc dbi vai Viét Nam, doi hdi phai thwe hién
hiéu qua trén pham vi quéc gia dé tdng cuworng co ché trach nhiém, ddm bao tuan tha
va ngan ngtra thiét hai vé méi trudng. Lién quan téi BTTHVMT, cac cong wéc trén co
mét sb quy dinh lién quan t&i co ché xac dinh trach nhiém va mébi quan hé nhan qua,
nghia vu chirng minh va co ché bdi thwdng, vai trd cia y kién chuyén gia, co ché giai
quyét tranh chap bang tda an va cac phuong phap giai quyét tranh chip ngoai toa an.
Can nhac nhirng quy dinh nay, cac quéc gia tham gia cac cong wéc trén (nhuw Viét
Nam) nén lwu y:
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i. Dam bao quy dinh rd cAc nguyén tac vé trach nhiém, dac biét lién quan dén gia
dinh vé& méi quan hé nhan qua, gi¢i han trach nhiém va pham vi BTTHVMT;

i. Danh gia liéu hé théng phap luat quéc gia c6 quy dinh co ché bbi thuwdng thda
dang cho cac nan nhan 6 nhiém hay khéng va cé can cai cach phap luat dé
nang cao viéc thyc thi trach nhiém va cac diéu khoan bao dam tai chinh hay
khéng;

iii. Tang cwong vai tro cta giam dinh méi trwdng va danh gia khoa hoc trong cac
vu kién BTTHVMT bang céch tich hop y kién chuyén gia vao khung phap luat
t tung;

iv.  Can nhéc viéc s dung da dang cac bién phap giai quyét tranh chap va phuwong
thirc d& nang cao hiéu qua cta cac bién phap gidi quyét tranh chép.

Thd ba, cac phan tich vé trach nhiém dan sw &p dung cho cac ca nhan va phap
nhan theo hé thdng phép luat cla cac qudc gia lién quan t&i BTTHVMT cho thdy mot
sb van dé dang lwu y ca vé luat ndi dung va luat hinh thire. Trwde hét, can nhin nhan
viéc BVMT nhw mét gia tri phap ly doc lap, bén canh viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap cla cac ca nhan bj thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém. Phap luat vé boi
thworng thiét hai ngoai hop déng la mét co ché bao vé phd bién dé rang budc trach
nhiém déi v&i cac ca nhan, tb chire gay 6 nhiém. Viéc ap dung Trach nhiém nghiém
ngat/khéng tinh dén yéu té 16i (“Strict Liability”) dic biét quan trong trong bbi
canh BTTHVMT vi né chuyén trong tam tr viéc chirng minh 16i sang ddm bao nhirng
ngwdi tham gia vao cac hoat dong rii ro cao phai chiu hoan toan trach nhiém vé hau
qua clia hanh ddng cta ho. Cac qubc gia cling nén lwu y vé co ché actio popularis —
co ché cho phép cac bén bi anh huwéng hodc cac nhém hoat déng vi loi ich cong tim
kiém sw can thiép cla tdoa an dé giai quyét cac hoat déng gay ra mdi de doa nghiém
trong dén mai trwdng, va mot sbé van dé tb tung khac nhw viéc st dung y kién chuyén
gia trong xac dinh thiét hai... Mét sé thach thirc ma cac qudc gia thweng gap phai
trong viéc quy dinh tradch nhiém dan sy déi véi cac té chire, ca nhan lién quan toi
BTTHVMT c6 thé ké ti nhu:

i.  Phan biét gitra cac tha tuc phap ly dua trén quyén s& hiru tai san (lién quan tdi
thiét hai cla ca nhan, t6 chirc) va cac tha tuc vé trach nhiém dbi véi moi tredng
(lién quan t&i thiét hai dbi véi mai truong);
ii. VAn dé vé tw cach phap ly va kha nang tai chinh ctia nhirng nguwdi c6 quyén
khé&i kién;
ji.  Viéc thiét lap cac bién phap khéc phuc ré rang va ddm bao tinh twong xing;
va
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iv.  Thiét 1ap céac tiéu chuan chirng c¥ va mdi quan hé nhan qua trong cac vu viéc
moi trvong.

Th tw, Lién minh Chau Au, Birc va Hoa Ky c6 thé coi la nhivng thwe tién tét vé quy
dinh phéap luat va thwc thi quy dinh vé BTTHVMT. Trong khi d6, Indonesia dang cho
thdy mét sé thach thirc nhat dinh trong viéc hoan thién khung phéap ly va ca thyc thi
quy dinh vé BTTHVMT. Nhitng ddc diém ndi bat vé co s& phap ly cta trach nhiém
BTTHVMT, nghia vu chirng minh, pham vi thiét hai cé thé dwoc bdi thuwong, v kién
chuyén gia, va cac co ché giai quyét tranh chap cla cac quéc gia/khu vwc nay dwoc
tdm tét & Bang 1 dwdi day. Mot sé diém nbi bat tich cwec dang lwu y cha cac québc
gia/khu vuc nay cé thé ké t&i nhw:

e Lién minh Chau Au dwa ra co ché bdi thwéng mang tinh buéc ngoéat cho
nhirng ca nhan bj tén hai strc khde do vi pham & nhiém khdng khi tai Chi thi
vé chét lwong khéng khi xung quanh (AAQD).

e Durc dwa ra cac tiéu chuan déi véi y kién chuyén gia - v&i cac trwdng hop
lién quan dén 6 nhiém dat, danh gia cda chuyén gia phai tuan tha cac tiéu
chuén do Pao luat bao vé dat lien bang va cac sac |énh lién quan dat ra.

e Hoa Ky thiét Iap trach nhiém phap ly héi té - nhirng ngwdi gay & nhiém trong
qua kht van phai chju trach nhiém phap ly vé thiét hai méi trwdng, déng thoi
ap dung cac mé hinh khoa hoc va ky thuat dinh gia tién tién dé xac dinh
murc chiu trach nhiém cta doanh nghiép.

e Indonesia quy dinh thiét hai c6 thé dwoc bbdi thweng bao gébm ca chi phi cho
cac thua tuc phap ly.
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Bang 1: Téng hop cac ndi dung chinh vé BTTHVMT tai cac quéc gia’khu vwe thudc pham vi nghién ctru

Lién minh Chau Au

Indonesia

Co s& phap
ly cuaa trach
nhiém
BTTHVMT

- Chi thi 2004/35/EC vé
Trach nhiém méi trwdong —
tap trung vao van dé phuc hoi
moi trvdng.

- Phan biét gilra hai hinh
thire trach nhiém chinh: trach
nhiém nghiém ngat va trach
nhiém dwa trén 16i.

- Y&u cau phai chirng minh
dwoc mbi lién hé nhan qua
(thwc t& thwong dya vao y
kién chuyén gia va mo hinh
mang tinh khoa hoc).

- Ap dung nghia vu lién déi.

- Pao luat vé thiét hai moi
trwdng chuyén ddi Chi thj
2004/35/EC vao phéap luat ctia
Plc. Pao luat trach nhiém
méi trwdng ton tai song song
— tap trung vao thiét hai con
ngwoi va tai san.

- Trach nhiém déi v&i moi
trwdng & Plc trwdc do da
dwoc diéu chinh bdi cac luat
chuyén nganh.

- Trach nhiém dbéi véi moi
trwdng vira nghiém ngat vira
dwa trén 16i (twong tw Chi thi
2004/35/EC).

- Pao luat khéong khi sach
(CAA), bao luat nwéc sach
(CWA), Pao luat vé phan tng,
bdi thwérng va trach nhiém toan
dien déi voi
(CERCLA)...

moi  trwdng
- Co quan BVMT Hoa Ky (EPA)
duwoc phép xac dinh trach
nhiém dbi véi cac thiét hai da
xay ra hodc c6 thé xay ra do
viéc xa cac chat doc hai co thé
gay nguy hiém cho strc khée
con nguwdi va moi trwdng.

- Thiét Iap trach nhiém phéap ly
héi t6, nhitng nguwdi gay 6
nhiém trong qua khr van phai
chiu trach nhiém phéap ly vé
thiét hai méi tredng.

- Trach nhiém nghiém ngat va
trach nhiém lién doi.

- Luat s6 32 nam 2009 vé Bao
vé va quan ly méi trwong
(UUPPLH), Bo luat Dan sy
(KUHPerdata).

- Ap dung trach nhiém phap ly
nghiém ngat.

- Viéc khai quat héa dinh gia
ton that dwa trén dién tich dat
bi anh hwéng, wéc tinh & mirc
400 trieu IDR (khoang 620
triéu VND) cho méi ha bi chi
trich vi tinh méay méc.

- Khéng dinh nghia rd rang
cach dinh lwong céc tdn that
moi trwdng phi vat chét.

- Ap dung nguyén tac than
trong nhwng khdong co hwédng
dan phap Iy ré rang vé thoi
diém va cach thirc ap dung.
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Lién minh Chau Au

Indonesia

' - Theo Pao luat vé phan &ng,

Nghia vu

chwng minh

Pham vi va
ban  chét
cua thiét hai
c6 thé dwoc
béi thwéng

- Buoc quy dinh béi cac quy
tac td tung quéc gia.

- Nhin chung, nghia vu thuéc
vé ngudi yéu cau bbi
thwdng; riéng voi cac tredng
hop lién quan dén trach
nhiém nghiém ngat thi
chuyén nghia vu chirng minh
sw khéng hop Iy vé mé&t nhan
gua sang bi don.

- Tap trung vao bbi thworng
phuc hoi.

- Thiét hai v& méi trwdng bao
gdm: Thiét hai dbi véi cac
loai va méi trwéng sbéng
dwoc bao vé; Thiét hai vé
nwdc; Thiét hai vé dat.

- Gia dinh c6 méi lién hé nhan
qua gilra hoat déng ctia co s&
do va thiét hai vé mai truong,
tuy nhién c6 co ché bac bd
trach nhiém danh cho doanh
nghiép.

- Trong céc vu viéc yéu cau
chirng minh 16i, nguoi dwa ra
yéu cau bbi thwong, thuwdng
la co quan nha nwéc hoac
bén bi anh hwéng, cé nghia
vu cung cap ching cir vé
hanh vi vi pham.

- Thiét hai vé méi trwdng bao
gdm thiét hai vé&i cac ngudn
nwéc (bao gém nuwdc mat,
nwé'c Ngam va vang nwédc ven
bién); cac loai dwoc bdo vé va
moéi trwdng sdng tw nhién; va
dét dai.

bdi thwérng va trach nhiém toan
diégn dbi véi moéi trwong,
nguyén don (thwong la chinh
pht) chi can chi*ng minh 6
nhiém da xay ra va bj don phai
chiu trach nhiém.

- V&i cac vu viéc doi bdi thuwong
thiét hai ngoai hop déng theo
thdng luat nhw gay phién toai
(“nuisance’), xam pham
(“trespass’) hodc so suéat
(“negligence”) yéu cau nguyén
don phai chirng minh cd mbi
qguan hé nhan qua.

- Thiét hai c6 thé dwoc boi
thwong bao gdm: Chi phi khac
phuc, tén thét kinh té, thiét hai
vé tai nguyén thién nhién, thiét
hai vé strc khoé con ngudi.

- C6 phwong phap tinh toan boi
thwdng mang tinh trivng phat -
nhan thiét hai dwoc bdi thuwong

- Chuyén nghia vu chirng
minh tr nguyén don (thwong
la cong ddng bi anh hwéng
hoac co quan mdi tredng)
sang bi don.

- Khéng cé dinh nghia vé tiéu
chuén chirng c&r cho sw chéc
chan v& mét khoa hoc trong
cac vu viéc vé mdi trwong.

03 loai thiét hai chinh cé thé
duwoc bdi thweng bao gém:

- Tén thét kinh té truc tiép
(thiét hai vé tai san, mat ké
sinh nhai va chi phi y té);

- Chi phi phuc hdi méi truwéng
(chi phi tai trébng rivng va chi
phi phuc héi hé sinh thai):
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Lién minh Chau Au

Indonesia

Y kién
chuyén gia

- Chi thi vé chat lwong khéng
khi xung quanh (AAQD) dwa
ra co ché bdi thwong cho
nhirng ca nhan bi tén hai strc
khée do vi pham & nhiém
khong khi.

- V& mat tinh toan thiét hai,
Chi thj 2004/35/EC yéu cau
mot khudn khd khac phuc ba
cdp dd - khéi phuc vé tinh
trang co ban truéc 6 nhiém,
néu khong thé thi cai thién b
sung & noi khac, va bdi
thwong dén khi khéi phuc
hoan toan.

- Pong vai trd chinh trong
viéc danh gia thiét hai dbi véi

- Pao luat bao vé dét lién bang
quy dinh trach nhiém déi voi
nhiéu déi twong gay 6 nhiém,
bao gém ca cha dat ci va
ngwdi k& nhiém.

- Céac bién phap khéc phuc
theo luat phap B¢ tuan theo
khuén khé khéc phuc ba cap
dé twong tw nhw Chi thj
2004/35/EC. Trong trwong
hop viéc khac phuc 1a khdng
kha thi hodc qué tén kém, c6
thé can phai bdi thuong tai
chinh.

- Cac co quan nha nwéc chju
trach nhiém BVMT c6 thé
thwe hién cac bién phap khac
phuc va yéu cau hoan tra ti
bén gay 6 nhiém co trach
nhiém.

- Twong tw nhw Lién minh
Chau Au.

thwe t& véi mot hé sé (thwong
nam trong khoang t 1,5 dén
5), tuy thudéc vao mic dé
nghiém trong cua thiét hai; va
phuwong phap tinh theo ngay
(Per Diem) — tinh toan thiét hai
dwa trén ty 1& méi ngay clia cac
anh huéng hay tac dong dbi voi
moi tredng.

- Ap dung cac phwong phéap
tién tién trong viéc xac dinh
mec chiu trach nhiém cua
doanh nghiép va hwéng dan
céac nd lwc phuc héi sinh thai (vi
du céac ky thuat dinh gia kinh té
nhuw Phuwong phap chi phi du
hanh (Travel Cost Method),
Phwong phap Binh gia hudng
thu (Hedonic Pricing), va md
hinh thay déng lwc hoc dé dinh
lwong thiét hai déi véi moi
trdng).

- Toa &n xem xét ky y kién cua
chuyén gia theo tiéu chuan

- Thiét hai phi vat chéat (thiét

hai vé da dang sinh hoc, thiét
hai sinh thai va thiét hai vé van
héa).

- Sy mau thuan gitra cac bao
céo chuyén gia da dan tdi viéc
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Lién minh Chau Au

Indonesia

Cac co ché
giai quyét
tranh chéap
vé moi
trwong

méi trwdng, xac dinh moi
guan hé nhan qua va xac
dinh cac bién phap khac
phuc phu hop.

- 03 hinh th&rc tham gia cta
chuyén gia — khi cac co quan
moéi trwdong danh gia ban
dau, chuyén gia cGa nguyén
don va bi don, va chuyén gia
do toa an chi dinh.

- Co ché thuec thi chinh theo
Chi thi 2004/35/EC la hanh
chinh - cac co quan quan ly
cta cac qudc gia chiu trach
nhiém xac dinh thiét hai vé
mobi trwdng, ap dung cac
nghia vu khac phuc, va giam
sat viéc tuan tha.

- T6 tung tw phap van la mét

Ilwva chon trong trvong hop
doanh nghiép khiéu nai cac

- Khi y kién chuyén gia chi ra
kha nang gay hai cho moi
trwdng cao, tda an va co quan
quan ly c6 thé &p dung cac
nghia vy phong ngira hoac
khac phuc ngay ca khi khong
cO chirng c xac dang.

- Trong cac trwong hop lién
quan dén 6 nhiém déat, danh
gia cua chuyén gia phai tuan
tha cac tiéu chuén do Dao luat
bdo vé dat lién bang va cac
sac lénh lién quan dat ra.

- Co ché thuec thi chinh 1a co
ché hanh chinh, véi cac co
quan méi trwong & cap lién
bang va cép tiéu bang chiu
trach nhiém xac dinh thiét hai
vé méi trwdng, dwa ra cac
bién phap khéc phuc, va giam
sat viéc tuan thd cac quy dinh
vé mdi truéng.

- Khuyén khich cac co ché
gidi quyét tranh chap thay thé

Daubert - tiéu chuan nay yéu
cau chirng c& khoa hoc phai
dang tin cay, phu hop va cé
phwong phap luan hop ly.

- Ap dung nhiéu co ché nhw
kh&i kién tai toa an, thwc thi
hanh chinh, va giai quyét tranh
chép thay thé (hoa giai va trong
ta).

toa an bac don kién cua

nguyén don, thé hién nhu cau
c6 cac chuyén gia déc lap do
tda an chi dinh.

- Toa &n yéu ciu giam dinh
méi trdng chi tiét, nhwng cac
co quan chinh phi thwong
khéng c6 dd ndng lwc dé cung
cap céac phan tich khoa hoc
chac chan.

- Ap dung nhiéu co ché nhw
kh&i kién tai toa an, cac bién
phap xt& ly hanh chinh va giai
quyét tranh chap thay thé
(thwong lwong, hoa giai va
trong tai).
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Lién minh Chau Au

quyét dinh hanh chinh hay
cac bén & khu vuc tw nhan
yéu cau bdi thwerng theo quy
dinh vé trach nhiém dan su.

- Cac phuong thirc gidi quyét
tranh chép thay thé nhw hoa
gidi va trong tai ngay cang
dwoc thuc day.

- Mét s6 québc gia thanh vién
da thanh 1ap céac toa an hoac
hoi ddng xét x&r chuyén trach
vé méi treong.

nhw hoa gidi va giadi quyét
thdng qua thwong lwvong.

- Mét sb tiéu bang da thanh
lap céac trung tdm hoa giai moi
trwong chuyén biét, cung cap
nén tang dé gidi quyét cac
tranh chap gitra nhirng ngudi
gay 6 nhiém, co quan quan ly
va cong dong bj anh huéng.

Indonesia
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Thdr nam, khung phap luat hién hanh cda Viét Nam, dac biét lIa cac quy dinh clda Luat
BVMT 2020, cho thdy nhiéu diém twong déng v&i phap luat quéc té va phap luat

cua cac quéc gia/khu vwe trong pham vi nghién ciru, thé hién qua nhitng diém

sau:

Phan loai r6 02 loai thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trwong gay ra, bao
gom (i) Suy gidm chdrc néng, tinh hiu ich cda méi truong; va (i) Thiét hai vé
tinh mang, strc khée cta con ngudi, tai sén va loi ich hop phéap cda té chic, ca
nhan do hdu qua cda viéc suy giam chire ndng, tinh hiru ich cta méi trirong
gay ra, v6i sw khac biét vé mat quy trinh béi thuwong thiét hai: Twong dong véi
xu hwéng coi viec BVMT la mét gia tri phap ly riéng, phu hop véi phap luat cua
Durc khi c6 02 dao luat ton tai song song - mét van ban quy dinh vé& phuc hoi
moi tred'ng, mot van ban tap trung vao thiét hai con ngwoi va tai san.

Ap dung céc quy dinh vé béi thwong thiét hai ngoai hop déng déi véi cac
thiét hai cda ca nhan va té chic: Twong ddng véi xu hwéng phap luat ctia cac
quéc gia nhw Hoa Ky va Indonesia vé lwa chon co ché phap Iy dé rang budc
trach nhiém cla cac té chirc, ca nhan gay 6 nhiém.

Ghi nhan nguyén tac vé béi thwong toan bé thiét hai, trong dé lam ré pham
vi chju trach nhiém cta nguoi gay 6 nhiém: Twong dbng véi nguyén tac nguoi
gay 6 nhiém phai tra tién cta phap luat méi trworng quéc té — 1a nén tang cla
phap luat vé trach nhiém déi véi madi trwéng cla Lién minh Chau Au va Hoa
Ky.

Khéng xdc dinh yéu té 16i /a diéu kién lam phat sinh trach nhiém BTTHVMT:
Phi hop véi cach tiép can trach nhiém nghiém ngat/khéng tinh dén yéu té 16i
(“Strict Liability”) ctia phap luat qudc té. Cac khu vuc va qubc gia trong pham
vi nghién ctu, bao gém Lién minh Chau Au, Birc, Hoa Ky, Indonesia, ciing déu
ap dung céch tiép can trach nhiém nghiém ngat nay. Lwu y thém la Lién minh
Chau Au va Btrc 4p dung song song céach tiép can trach nhiém nghiém ngét va
dwa trén 16i, theo d6 cach tiép can nghiém ngat chi ap dung dbi véi cac hoat
ddng nguy hai voi mdi trwdng.

Chuyén nghia vu chémg minh sang cho té chirc, ca nhan gay 6 nhiém (thé
hién qua quy dinh vé triromg hop ngoai |1é khdng phai béi thuong thiét hai): Phu
hop v&i nguyén tac than trong clia phap luat quéc té va kha gidbng véi co ché
bac bé trach nhiém danh cho doanh nghiép theo phap luat cia Bwc. Viéc dao
nguoc nghia vu chirng minh sang cho bi don ciling dwgc 4p dung trong phap
luat cGia Lién minh Chau Au, Brc (v&i cac vu viéc &p dung trach nhiém nghiém
ngat), Hoa Ky (v&i cac vu viéc thudéc pham vi diéu chinh ctia Dao luat vé phan
&ng, bdi thworng va trach nhiém toan dién déi véi mai truéng), va Indonesia.
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Vi.

Vil.

viii.

Quy dinh co céu, thanh phan cda Héi dong thdm dinh di liéu, ching ci» bao
gém ca cac chuyén gia c6 chuyén mén vé linh vurc méi truong va céc linh vuc
c6 lién quan: Phu hop véi xu huwéng cha phap luat qudc té va cac quéce gia/khu
vwc trong pham vi nghién ciru trong viéc trong dung y kién chuyén gia trong
xac dinh thiét hai va trdch nhiém trong cac vu viéc BTTHVMT.

The tw wu tién cac phwong én xi ly, phuc héi méi trrong: Thir tw cac
phwong an theo quy dinh cta phap luat Viét Nam khé giéng véi quy dinh cda
Hoa Ky lién quan t&i thAm quyén cla Co quan BVMT Hoa Ky (EPA) trong viéc
yéu cau cac bén gay 6 nhiém lap ké hoach khac phuc va thwc hién duéi sy
giam séat ciia Co quan nay; truéng hop cac bén gay 6 nhiém khéng ndp hoac
khéng thwc hién ké hoach thi Co quan BVMT Hoa Ky sé tw lap ké hoach va
yéu cau cac bén gay 6 nhiém thuwe hién, néu khéng thi Co quan nay sé s dung
tién tr Quy chat doc hai dé thwc hién ké hoach va truy doi tir cAc bén gay 6
nhiém.

Quy dinh co’ ché uy quyén xac dinh thiét hai va yéu cdu béi thuong thiét hai
gilfa ca nhan, té chirc véi co quan nha nwéc: Phu hop véi xu hwéng hé tro
tang kha nang tiép can cong ly vé méi trwdng cho ngudi dan.

Ghi nhéan cac phwong thiec gidi quyét tranh chap bao gém thuong luong,
hoa gidi, trong tai bén canh phuong thire gidi quyét tranh chép tai Toa an: Phu
hop v&i xu hwéng cha phap luat qubc té va cac qubc gia/khu vue trong pham
vi nghién ctru trong viéc wu tién cac phwong phap giai quyét tranh chap thay
thé (ADR).

Thd séu, bén canh nhivng diém twong déng néu trén, Nghién ctru con cho thay mét
s6 néi dung quy dinh lién quan t&i BTTHVMT trong hé théng phéap luéat Viét Nam

hién hanh chwa thwc sw r6 rang hoac cé sw khac biét véi phap luat cuaa cac
quéc gia/khu vwe thudc pham vi nghién cu. Cac diém khac biét nay khéng déng
nghia véi viéc phap luat Viét Nam con nhiéu han ché ma thay vao dé thé hién sw khac
nhau trong céch tiép can vé cung mot van dé gitra cac qudc gia, khu vuwc. Nhirng diém
khac biét nay c6 thé 1a goi y dé cac nha lap phap Viét Nam can nhéc va lwa chon cach
tiép can phu hop nhét véi bdi canh Viét Nam trong twong lai khi stra dbi cac van ban
phap luat lién quan.

Phéap luat Viéet Nam khéng quy dinh cu thé cac phwong phap khoa hoc c6
thé 4p dung dé tinh toan thiét hai — van dé nay 1a phu hop véi thuc té do tinh
da dang va s phat trién nhanh chéng ctia cac phuong phap khoa hoc. Ngoai
ra, hién nay tai Viét Nam cling chwa c6 an Ié nao lién quan t& BTTHVMT
dé goi y vé nhirng phwong phap khoa hoc phu hop. Vu Deepwater Horizon
(2010) cGia Hoa Ky cho thay tAm quan trong ctia viéc ap dung cac phwong phap
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khoa hoc nhw Phwong phap chi phi du hanh (Travel Cost Method), Phuwong
phap Dinh gia huwdng thu (Hedonic Pricing), Phan tich noi cw trd twong dwong
(HEA), md hinh thay déng lwc hoc... Viéc tinh toan thiét hai do 6 nhiém, suy
thoai gay ra dbi véi mot khu vuc dia ly bao gém thiét hai dbi véi méi trwdng
nwéc, moéi tredng dat, hé sinh thai, va cac loai dong vat, thyc vat cia Nghi dinh
08/2022/ND-CP chwa bao gom thiét hai do 6 nhiém khéng khi — viéc bbi
thworng do 6 nhiém khéng khi da dwoc phap luat cia Lién minh Chau Au va
Hoa Ky quy dinh.

Quy dinh cho phép nguwdi dan, td chirc uy quyén cho co’ quan nha nwéc 1a mot
trwdng hop kha dac thu trong hé thdng phéap luat hién hanh. Hién nay chwa cé
hwéng dan cu thé vé viéc co quan nha nwéc thwe hién cong viéc theo uy
quyeén cla ca nhan, tb chirc d& xac dinh thiét hai va yéu cau bdi thwong thiét
hai. Cac quy dinh hién nay ciing chwa thdng nhét vé viéc xac dinh co quan c6
thAm quyén dwoc uy quyén tir ca nhan, té chirc dé thwc hién viéc xac dinh thiét
hai va yéu cau boi thwong thiét hai la UBND tinh hay S& NNMT. Viéc quy dinh
ngudi dan co6 thé uy quyén cho co quan nha nuéc “xac dinh thiét hai va yéu
cau doi béi thuong thiét hai” chwa rd rang vé viéc ngwdi dan cé thé uy quyén
tirng céng viéc hay phai uy quyén ca 02 céng viéc. Co ché uy quyén gidra tb
chire, c& nhan bij thiét hai véi ca nhan, té chire khac hodc véi co quan cé tham
quyén trong viéc xac dinh thiét hai va yéu ciu bdi thwong thiét hai chwa cé
quy dinh cu thé dé xac dinh trach nhiém chi tra ctia td chirc, c4 nhan gay thiét
hai vé méi trwdng (vi du chi phi thué luat sw). Tai Indonesia, phap luat cua
nwéc nay quy dinh mot trong nhirng thiét hai c6 thé dwoc bdi thuwdng la chi phi
cho céac tha tuc phap ly.

Mot s6 quy dinh cia BLDS 2015 va hwéng dan tai Nghi quyét 02/2022/NQ-
HDTP c6 thé chwa bao quat dwoc hét cac dic thu ctia phwong thirc xac
dinh thiét hai vé méi trweng khi chi cho phép bbdi thuwéng thiét hai thuc té va
da xay ra. Theo do, cac ca nhan trong ving bi 6 nhiém khéng dwoc bdi thwong
cac chi phi theo dbi strc khoé thuwéng xuyén trong twong lai dé phéat hién kip
thdi cac bénh c6 nguyén nhan tlr hanh vi gay 6 nhiém. BLDS 2015 va Luat
BVMT 2020 ciing chwa c6 quy dinh v& co ché gidi quyét trwerng hop ké thira
nghia vu bdi thwérng thiét hai khi doanh nghiép vi pham da chdm dit hoat déng
(gidi thé hoac pha san). Viét Nam hién nay chwa ¢é cac quy dinh lién quan
t&i 4p dung phéap luat héi té trong cac vu viéc BTTHVMT. Hoa Ky ap dung
ché dinh trach nhiém déi vé&i 6 nhiém xay ra trwdc khi van ban luat lién quan
dwoc ban hanh va xac dinh cac chu thé lién quan trong qué khi, vi du chi s&
hiru hodc don vi van hanh vao thoi diém phat tan chat gay 6 nhiém bén canh
cac cha thé hién tai.
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Vvi.

Luat Trong tai thwong mai 2010 va Nghi dinh 22/2017/ND-CP vé hoa giai
thwong mai déu xac dinh pham vi tranh chip dwoc gidi quyét bang Trong tai
thwong mai va hoa giai bao gdm tranh chap gitra cac bén trong dé it nhat mét
bén c6 hoat ddng thwong mai; déng thdi déu cho phép cac bén cé thé thoa
thuan lwa chon phwong thirc gidi quyét tranh chap bang mét thoa thuan giai
quyét tranh chap doc 1ap — thoa thuan nay co thé dwoc lap sau khi tranh chép
da xay ra. Tuy nhién, thyc tién cho thiy trong tai thwong mai dwérng nhw chuwa
gidi quyét cac tranh chép trong linh vic méi trwdng. Do d6, cac quy dinh hién
hanh can phai hoan thién hon dé cé thé giai quyét BTTHVMT theo Luat BVMT
2020 bang phwong thirc hoa giai thwong mai va phwong thirc trong tai
thwong mai.

Theo Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an 2020, cac tranh chdp BTTHVMT néu
lién quan t&i thiét hai do suy giam chirc nang, tinh hiru ich ctia méi trwdng thi
c6 thé khong dwoc hoa giai néu co thiét hai lién quan dén tai san ctia Nha
nwéc. Thiét hai vé tinh mang, strc khde clia con ngudi, tai sén va loi ich hop
phép cta tb chirc, ca nhan do hau qué cua viéc suy gidm chirc nang, tinh hiru
ich clia méi trwong gay ra thi c6 thé dwoc thywe hién bang phwong thire hoa
giadi tai Toa an. Tuy nhién Luat Hoa giai, déi thoai tai Toa an 2020 khéng cé
quy dinh rd rang veé viéc té chirc cing mot phién hoa giai tai Toa an hoic
gdp phién hoa giai néu c6 cung mét bi don hodc ndi dung, tinh chat ctia cac
don khai kién gidng nhau, do d6 cé thé chuwa phi hop véi sb lwong Ién ngudi
bi thiét hai trong cac vu kién BTTHVMT.

Mac du thei hiéu 03 nam cla cac vu viéc BTTHVMT dwoc tinh tr ngay td
chtre, ca nhan biét hodc phai biét thiét hai do hanh vi pham phap luat cta to
chirc, ca nhan khac, ma khoéng phai la thoi diém hanh vi vi pham phap luat xay
ra, va duwong nhw di dé nguoi b thiét hai thu thap cac bang ching lién quan
va thwe hién viéc khai kién, van cé quan diém cho rang théi hiéu 03 nam 1a qua
ngan. Bén canh do, cling c6 quan diém lo ngai vé kién thic, chuyén mén vé
méi tredng cha Thadm phan va Hoi thdm nhan dan chwa ddng déu dan dén
nhirng khé khan trong viéc gidi quyét cac tranh chap lién quan dén méi trudng.
Tai Blrc, mot sé tiéu bang da thanh 1ap cac trung tam hoa gidi méi trwdng
chuyén biét, cung cip nén tang dé giai quyét cac tranh chép gitra nhirng ngudi
gay 6 nhiém, co quan quéan ly va céng dong bi anh hwéng. Trong Lién minh
Chau Au, mét sb qudc gia thanh vién ciing da thanh lap céac toa an hoac hoi
ddng xét x&r chuyén trach vé méi trworng. Con tai Viét Nam, theo Luat TS chire
Toa &n 2024, hién nay Viét Nam chwa c6 Toa chuyén trach vé méi trieong.
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Hoc hai ttr phap luat qudc té va kinh nghiém cta cac quéc gia/khu virc dworc phan tich
trong pham vi nghién ctru, Nghién ctru nay dwa ra mot sd dé xuét nhw sau dé hoan
thién hé théng phap luat Viét Nam vé BTTHVMT va nang cao hiéu qua giai quyét tranh
chap BTTHVMT:

Ther nhat, quy dinh chi tiét hon vé co’ ché uy quyén gitra td chirc, ca nhan bij thiét
hai v&i ca nhan, t6 chirc khac hodc v&i co quan c6 thAm quyén trong viéc (i) xac dinh
thiét hai va (ii) yéu cau boi thuweng thiét hai, bao gébm ca viéc lam rd co6 thé uy quyén
mét trong hai céng viéc cho moét hodc nhiéu chi thé khac, va lam ré quy trinh thwe
hién céng viéc theo uy quyén trong tredng hop ngwdi dwoc uy quyén la co quan nha
nwéc. Can quy dinh rd van dé chi phi hop ly dé thue hién céng viéc theo uy quyén va
thu lao trd cho bén dwoc uy quyén (vi du chi phi thué luat sw) phai do té chirc, ca
nhan gay thiét hai vé méi trwong chi tra. Théng nhat quy dinh vé co quan cé thdm
quyén dwoc uy quyén tlr ca nhan, té chirc dé thuc hién viéc xac dinh thiét hai va yéu
cau bbi thworng thiét hai 1a UBND tinh hay S& NNMT.

Th hai, nghién cu quy dinh mét sé néi dung dac thu vé boéi thwerng thiét hai so
v&i BLDS 2015 va hwong dan tai Nghi quyét 02/2022/NQ-HDTP dé phi hop voi dic
thd cla cac vu viéc BTTHVMT, vi du nhw mé réng ranh gidi khéng chi bdi thwdng
thiét hai thwc t&/da xay ra ma con boi thworng ca cac chi phi hop Iy trong twong
lai nhw chi phi theo déi strc khoé thuwérng xuyén dbi véi cac ca nhan trong ving bi 6
nhiém dé phat hién kip thoi cac bénh c6 nguyén nhan tlr hanh vi gay 6 nhiém. Céan
nhac kha nang bd sung quy dinh vé trudng hop ké thira nghia vu boi thwong thiét
hai khi doanh nghiép vi pham da cham dit hoat déng (giai thé hodc pha san). Can
nhac vé viéc ap dung trach nhiém hoi t6 dbi véi cac vu viec BTTHVMT va mé réng
pham vi xac dinh cac chua thé c6 kha ning lién quan (bao gdm chi sé& hivu va don
vi van hanh trong qué khtr vao thdi diém xa thai, don vi van chuyén, xt ly, tiéu huy
chét thai...) nhw quy dinh cta Hoa Ky.

Thd ba, can nhac kha nang b6 sung thiét hai do 6 nhiém khong khi bén canh céac
thiét hai déi véi méi truérng dat, nwédc nhw quy dinh hién hanh khi tinh toan thiét hai
do suy giam chirc nang, tinh hiru ich cda maéi trwdng. Kinh nghiém cda Lién minh
Chau Au va Hoa Ky trong van dé nay la nhirng vi du tét. Bén canh dé, cé thé can nhac
bd sung céac tiéu chuan cu thé déi véi v kién chuyén gia trong cac vu viéc vé
BTTHVMT. C6 thé tham kh&o tiéu chudn Daubert ctia Hoa Ky - tiéu chuan nay yéu
cau chirng ct khoa hoc phai dang tin cay, pht hop va cé phwong phap luan hop ly.

Ther tw, nén lwa chon, phéat trién cac an 1é lién quan t&i BTTHVMT déi véi ca 02
loai thiét hai - (i) Suy gidm chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwong; va (i) Thiét hai vé
tinh mang, strc khde clia con nguwdi, tai san va loi ich hop phéap cua té chire, ca nhan
do hau qua cua viéc suy giam chirc nang, tinh hiru ich cia méi trwd'ng gay ra. Cac an
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|& nay nén néu rd cach tiép can trach nhiém nghiém ngat cta phap luat Viét Nam va
viéc chuyén nghia vu chirng minh sang cho bj don, d&c biét nén lam rdé cac phwong
phap khoa hoc dwoc 4p dung dé tinh toan thiét hai va xac dinh trach nhiém caa
bén gay 6 nhiém, vi du nhw Phwong phap chi phi du hanh (Travel Cost Method),
Phwong phap Pinh gia hwéng thu (Hedonic Pricing), Phan tich noi cw trd twong
dwong (HEA), mé hinh thay déng Iwc hoc... nhw trong vu viéc Deepwater Horizon
(2010) cua Hoa Ky.

Thar ndm, 1am rd viéc giai quyét tranh chap BTTHVMT theo Luat BVMT 2020 c6 thé
dwoc ap dung cac quy dinh vé hoa giai thwong mai va trong tai thwong mai dé tan
dung ddi ngll hoa giai vién, trong tai vién va té chirc hoa giai, trong tai thwong mai
nhw trwéng hop cha Luat BVQLNTD. Nén quy dinh cu thé vé tha tuc, co ché hoa giai
tranh chap BTTHVMT dé céc trung tam hoa giai, trong tai thwong mai ho&c té chirc
hoa gidi khac c6 thé ap dung. Viét Nam can nghién cteu thanh lap céc trung tam hoa
giai chuyén biét vé méi trwéng nhw & Birc. Twong tw nhw quy dinh vé& hoa giai tranh
chép dat dai, mé hinh hoa giai cin c6 sy tham gia cla co quan hanh chinh nha nuéc
va céc chi thé khac cuing thwe hién hoa giai tranh chap BTTHVMT twong tw nhw gidi
quyét tranh chap dat dai theo phéap luat dat dai. Bbi véi trudng hop ap dung co ché
hoa gidi tai Toa &n, Toa an nhan dan téi cao can c6 hwéng dan rd rang vé trwong hop
cac tranh chap BTTHVMT vé thiét hai do suy gidm chirc nang, tinh hiru ich ctia moi
trwdng thi c6 thé khong duoc hoa gidi néu cé thiét hai lién quan dén tai san cta Nha
nuwdc theo Luat Hoa gidi, dbi thoai tai Toa an 2020. V&i trudéng hop thiét hai vé tinh
mang, strc khde clia con ngudi, tai san va loi ich hop phap cda td chirc, ca nhan do
hau qué cla viéc suy gidm chrc ndng, tinh hiru ich ctia méi trwdng gay ra, néu hoa
giai tai Toa an thi phap luat Viét Nam can nghién cteu cho phép gop phién hoa giai dé
dam bao tat ca nhirng nguwdi bi thiét hai trong cac vu kién BTTHVMT c6 lién quan déu
c6 thé tham gia cung phién hoa giai.

Thi sau, nghién clru vé sw phu hop cua thei hiéu 03 nam véi cac vu viéc tranh
chap BTTHVMT, d&c biét dat trong bdi canh Piéu 155 BLDS 2015 da cé quy dinh vé
cac trerong hop khong ap dung thei hiéu khéi kién — trong d6 cho phép cac luat
quy dinh trwérng hop khong ap dung thoi hiéu khéi kién; déng théi ddm bao sw twong
thich vé cach xac dinh théi hiéu dbi véi cac tranh chdp BTTHVMT gitra Dy thao Nghj
quyét Thi diém Vién kiém séat nhan dan khéi kién vu an dan sy céng ich dang dwoc
soan thdo v&i BLTTDS va Luat BVMT. Nghién ciru bd sung quy dinh cGa Luat BVMT
vé viéc xac dinh céac td chirc, ca nhan bi thiét hai do hau qua cua viéc suy gidm chirc
nang, tinh hivu ich ctia méi tredng gay ra (ca nhan bi thiét hai vé tinh mang, strc khoe;
cé nhan, t6 chirc bj thiét hai vé tai san va loi ich hop phap) la mét nhém dé bi tén
thwong (v& moi trworng) dé thiét 1ap can c& phap ly cho viéc Vién kiém sat nhan dan
khéi kién bdo vé quyén cla cac chd thé nay theo Dy thdo Nghi quyét Thi diém Vién
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kiém séat nhan dan khdi kién vu an dan sy cdng ich. Bén canh d6, cé cac bién phap
nang cao kién thirc, chuyén mon vé méi truéng ctia ThAm phan va Hoi thdm nhan
dan trong viéc giai quyét cac tranh chép lién quan dén méi truéng. Can nhéc thém vé
co ché Toa chuyén trach hodc héi déng xét xte chuyén trach vé méi trudng trong
twong lai nhw mét sé qudc gia trong Lién minh Chau Au da thwc hién.

Cuéi cung, Nghién ctru nay cht yéu mang tinh goi mé, nhiéu van dé can dwoc nghién
ctu cu thé hon néu du kién chuyén hoa thanh quy dinh phap luat, dac biét 1a nghién
clru vé cac quy dinh phap luat cu thé diéu chinh tirng ché dinh twong &ng clia cac
quéc gia/khu vire va viéc thue thi cac quy dinh d6 trén thwc té, sau dé méi co thé thuc
hién viéc so sanh va danh gia tac dong dé tim ra hwéng quy dinh phi hop nhét véi
bbi canh Viét Nam./.
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19.
20.
21.

22.
23.

PHu Luc 1 - DANH Muc VAN BAN PHAP LUAT

Cac cong wéc
Coéng woc Lién hop quédc vé Luat bién ndm 1982;
Cong woc Basel nam 1989 vé Kiém soat viéc van chuyén xuyén bién gioi chat thai
nguy hai va viéc xt ly chat thai nguy hai;
Coéng woc qubc té ndm 1992 vé trach nhiém dan sw déi véi tén that do 6 nhiém dau;
Coéng wéc qubc té ndm 2001 vé trach nhiém dan sy ddi véi tdn that do 6 nhiém dau
nhién liéu;

Van ban phép luat caa Viét Nam

Hién phap 2013;
BLDS 2015;
Bo luat TTDS 2015;
B6 luat Hinh sw 2015, stra ddi, bd sung ndm 2017;
Luat BVMT 2005;
Luét Trong tai thwong mai 2010;
Luat Hoa giai co s& 2013;
Luat thwe hanh tiét kiém, chéng lang phi 2013;
Luat DAt dai 2013;

. Luat BVMT 2014,

. Luét BVMT 2020;

. Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an 2020;

. Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung 2023;

. Luat Dét dai 2024;

. Nghi dinh 15/2014/ND-CP hwéng dan Luat Hoa giai & co sé;

. Nghi dinh 43/2014/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t dai;

. Nghi dinh 22/2017/ND-CP vé hoa giai thwong mai;

. Nghi dinh 145/2020/NB-CP hwéng dan B luat Lao déng vé diéu kién lao déng va

guan hé lao déng;

Nghi dinh 148/2020/ND-CP stra d6i mét sé Nghi dinh hwéng dan Luat Dét dai;

Nghi dinh 08/2022/ND-CP hwéng dan Luat BVMT;

Nghi dinh 45/2022/NB-CP quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé mdi trrong;

Nghi dinh 102/2024/ND-CP hwéng dan Luat Dat dai;

Nghi quyét 02/2022/NQ-HDP TP huwéng dan ap dung quy dinh cia BLDS 2015 vé trach
nhiém bdi thwong thiét hai ngoai hop dong;
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24. Théng tw 05/2021/TT-BTNMT hwéng din chire ndng, nhiém vu, quyén han cta Sé

TNMT thuéc UBND cép tinh, Phong TNMT thudc UBND cép huyén.

Van ban phép luat cta cac quéc gia/khu vwe khac
Chi thi 2004/35/CE cta Nghi vién va Hoi ddng Chau Au ngay 21/4/2004 vé trach nhiém
moi trwdng lién quan den viéc phong ngtra va khac phuc thiét hai vé maoi trwdng;
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